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ملخص :

تعد الــعــقــوبــات مــن بــيــن أهـــم الادوات الــتــي وظــفــتــهــا الــســيــاســات 
القدم وتطورت مع تطور الظروف الدولية  الخارجية للدول منذ 
والاقليمية والداخلية المحيطة بعملية صنع القرار وهي متعددة 
ــــان لإرادة  ومــتــنــوعــة تــســتــهــدف اجــبــار الــــدول الاخــــرى امـــا الـــى الاذعـ
الـــدول التي تفرض العقوبات او على الاقــل ثنيها عــن سلوك غير 
مــرغــوب، غير انــهــا بــاتــت ومــنــذ فــتــرة تف�ضي الــى اثـــار سيئة ومــدمــرة 
على الصعيد الانساني لشعوب الدول المستهدفة وتثير معارضة 
ســيــاســيــة دولـــيـــة واضـــحـــة مــمــا دفــــع الــــــدول الــــى الــتــفــكــيــر بــطــريــقــة 
اخرى تستهدف الانظمة السياسية تحديدا وتحاول تجنب ايقاع 
الــنــوع مــن العقوبات  الــضــرر المباشر على الشعوب ويسمى هــذا 
بــالــعــقــوبــات الــذكــيــة انــطــاقــا مــن تــمــيــيــزه بــيــن الانــظــمــة السياسية 
وبين السكان، على الرغم من أنَ  تطبيق هذه العقوبات لا يشير 
الى ذلك الفصل الواضح بين النظام السيا�ضي والسكان على ارض 
الــواقــع غير انــه يمثل خطوة اكثر تقدما في مجال تقليل الاضــرار 
التي يمكن أن تلحق بالسكان مع الحفاظ على هــدف فــرض هذه 

العقوبات .
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 The Role of Smart Sanctions in Achieving Foreign Policy Goals of the 

United States (a Study of the Role of Economic Sanctions)
Asst. Prof. Dr. Sa’ad Ubaid Alwan                               

Asst. Inst.  Aady Suleiman Mahmoud

ABSTRACT:

Sanctions are among the most important tools employed by foreign policies 
of countries since ancient times and developed from the development of in-
ternational ,regional and internal conditions surrounding the decision-making 
process. They are multiple and varied aimed at forcing other countries either 
to comply with the will of countries imposing sanctions or at least to discour-
age them from undesirable behavior. However, for some time, it leads to bad 
and destructive effects on the humanitarian level for the people of the target-
ed countries, and it provokes clear international political opposition, which 
prompted countries to think in another way that specifically targets the political 
systems and tries to avoid inflicting direct harm on the people. This type of pun-
ishment is called smart penalties based on its distinction among political sys-
tems and the population. Although the application of these sanctions does not 
indicate that clear separation between the political system and the population 
on the ground, but it represents a more advanced step in the field of minimizing 
the damage that could be caused to the population while preserving the goal of 
imposing these sanctions.

KEYWORDS: smart sanctions, economic sanctions, foreign policy, foreign 
policy goals.

المقدمة

     الــعــقــوبــات الــدولــيــة وفــي مقدمتها الــعــقــوبــات الاقــتــصــاديــة لــم تكن ولــيــدة الــصــدفــة بــل هي 

التاريخ، منذ  التي مارستها، والتي استخدمت على نطاق واســع عبر  قديمة قــدم الحضارات 

، هذا  النيل  واشــور ووادي  اكــد  وامبراطورية  والفارسية  الرومانية  الامبراطورية  فترة سيادة 

المنظمات  ظــهــور   - القانونية  بالطبيعة  الاقــتــصــاديــة  العقوبات  اتــســام  مــع  استمر  المنطق 

الدولية- وتحول العقوبات الاقتصادية من قاعدة عرفية الى قاعدة قانونية مكتوبة في عهد 

عصبة الأمم بداية ثم ميثاق الأمم المتحدة لاحقا.

     وقــــد تـــم الــتــحــول الــــى الــعــقــوبــات الــذكــيــة فـــي الـــعـــام 1998، بــســبــب الاثـــــار الــتــي أدت الــيــهــا 
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العقوبات المفروضة على البلدان المختلفة والتي تستهدف عامة السكان وتقوم العقوبات 

الذكية على عدد من الاليات، ومنها منع الأشخاص المهمين في الدولة المستهدفة من دخول 

البلدان الأجنبية الأخرى، والحضر الذي يستهدف الطيران من البلد المستهدف بالعقوبات، 

وحضر تصدير المعدات العسكرية الى البلد المستهدف بالعقوبات، وتجميد أمــوال البلد 

المستهدف في مصارف البلدان الأخرى وغيرها من العقوبات. 

هــذا النوع من العقوبات الذكية الــذي يتجنب الحاق الاذى بالسكان انما هو جــزء من 

عملية متكاملة تــســتــهــدف دعـــم وتــعــزيــز اهــــداف الــســيــاســة الــخــارجــيــة لــلــبــلــدان الــتــي توظف 

هذا النوع من العقوبات عبر اظهار الجانب الديمقراطي في السلوك الخارجي وتوخي الحذر 

وتعزيز فرص السام ودعم سمعة ومكانة الدولة التي تفرض العقوبات بأعتبارها دولة تميز 

فــي مجال دعــم الحركة  الــثــوابــت  بين سلوك النظام وبين سلوك المجتمع ، وهــذا اصبح مــن 

السياسية الخارجية للدول 

وقد كانت الولايات المتحدة واحدة من بين الدول التي وظفت العقوبات الذكية بشكل 

كبير في سياستها الخارجية عبر جملة من الادوات الهجينة لتحقيق اهدافها، وكانت الاداة 

الاقتصادية واحدة من بين اهم هذه الادوات وهو ما سنذهب الى تفصيله في هذا البحث .

تتسق  البرهنة على فرضية  ويــحــاول  رئيسة  اشكالية  مــن  البحث  ينطلق  الــدراســة:  مشكلة 

والــســيــاق الــعــام للمشكلة، امــا مشكلة البحث فهي عــبــارة عــن ســـؤال مــركــزي قــوامــه الاتـــي : 

فــي مجال تحقيق اهـــداف السياسة  هــل تعد العقوبات الذكية واحـــدة مــن الادوات المهمة 

الــخــارجــيــة الامــريــكــيــة ؟ ومـــا طبيعة ومــقــدار تــأثــيــر ذلـــك الــنــوع مــن الــعــقــوبــات لا سيما الاداة 

الاقتصادية على تحقيق اهداف السياسة الخارجية الامريكية ؟

 فرضية البحث:

التي باتت جوهر العقوبات الذكية( من اهــم أدوات    تعد الأداة الاقتصادية لاسيما )تلك 

السياسة الخارجية التي أصبحت تستخدم بشكل واسع وكبير كاحد وسائل الردع والعقاب 

 من 
ً
للدول الخصم او التي لا تتماهى مع السياسة الخارجية الامريكية او تلك التي تمثل نوعا

التهديد لمصالح الولايات المتحدة، فالعقوبات الذكية بشكل عام والعقوبات الذكية التي 

أنْ تحقق  الممكن  التي مــن  المستهدفة  القطاعات  اهــم  الجانب الاقــتــصــادي مــن  تستهدف 

اهداف السياسة الخارجية الامريكية بشكل عام.

منهج البحث : ومن اهم المناهج في مجال العلوم السلوكية بشكل عام والعلوم السياسية 

بشكل خاص هما المنهج الاستنباطي الذي ينطلق من العام الى الخاص والمنهج الاستقرائي 
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الـــذي ينطلق مــن الــخــاص الــى الــعــام، وفــي هــذا البحث فــان المنهج الاستنباطي هــو المنهج 

المتبع حيث سيتم البحث في العقوبات الذكية بشكل عام ثم الذهاب الى بحث دور الاداة 

الاقتصادية بشكل خاص . 

  وسيتم تقسيم البحث الى الاتي :

المبحث الأول

مفهوم العقوبات الذكية

ــهـــرت الـــعـــقـــوبـــات الـــذكـــيـــة اســـتـــجـــابـــة لــلــقــلــق الـــمـــتـــولـــد مــــن الاثـــــــار الــســلــبــيــة لــلــعــقــوبــات   ظـ

الواقعة  الاثــار  عن  فضا  الضعفاء،  المواطنين  حياة  الشاملة على  التقليدية  الاقتصادية 

على الدول الفقيرة جراء تلك العقوبات، واستجابة لهذه المخاوف ظهرت جملة من التدابير 

الاستخدام  ذا  السلع  على  والقيود  الأسلحة  وحضر  السفر  وحضر  المالية  العقوبات  منها 

المزدوج، لوصف ان النوع الجديد من العقوبات الذكية وسيلة لتركيز ضغط على الأطراف 

الفاعلة في البلدان المستهدفة والمسؤولة عن انتهاك القوانين الدولية وليس الشعب. )بيتر 

رودولف، 2007 : ص26(

     ظــهــرت الــعــقــوبــات الــذكــيــة مــن اجــل تحقيق جملة مــن الأهــــداف، وكــالاتــي. )قــــردوح رضــا، 

2011: ص34(

إضفاء الطابع الإنساني للعقوبات: فالعقوبات الاقتصادية التقليدية الشاملة تعد أداة . 1

قــســريــة عــلــى شــعــب الــدولــة المستهدفة بــالــعــقــوبــات دون الــنــظــام الــســيــا�ضــي لــهــا، لـــذا ظهرت 

العقوبات من اجل التخفيف من حدة تاثيرها على الحياة البشرية، فالعقوبات الذكية كلما 

كانت محددة الأهداف وحصرت الشريحة التي تستهدفها، كلما كانت ذات ضغط كبير على 

الــجــهــات المعنية، وكــانــت متماشية مــع حــقــوق الانــســان والــقــانــون الــدولــي الإنــســانــي فــزادت 

نسبة نجاحها، ومعاقبة البلد بطريقة محددة وبعيدة عن التاثير على الشعب من اجل ان لا 

يكون ضحية.

اعداد صياغة جديدة لآلية العقوبات الشاملة، فهناك تعارض بين اهداف بعض اعضاء . 2

مجلس الامــن واهــداف منظمة الأمــم المتحدة، واستجابة للتقرير السنوي لاعمال منظمة 

1998 الــذي قال فيه السيد الأمين العام للأمم المتحدة السابق كوفي  الأمــم المتحدة عام 

الــدولــي مــن وهــم العقوبات لاهـــداف إنسانية، فالتطبيق  انـــان » لابــد مــن أنْ يفيق المجتمع 

الشعب.)قردوح  لعامة  الشديدة  المعاناة  تجنب  معه  يصعب  للعقوبات  والشامل  الــصــارم 

رضا، 2011 : ص34(
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منع وصول التكنولوجيا الى البلد المستهدف.. 3

 للعقوبات دور مهم ومؤثر في إمكانية تقويض الاستقرار، ومن الممكن أنْ يكون . 4

في  للعقوبات تتمثل  نتيجة غير مقصودة  او  للعيان  هناك هــدف مستتر غير واضــح 

التغيير المرتقب للنظام السيا�ضي للدولة المستهدفة.

وســنــتــطــرق  فــي هـــذا الــمــبــحــث إلـــى تــعــريــف الــعــقــوبــات الــذكــيــة فــي مــطــلــب اول، وأنــــواع 

العقوبات الذكية في مطلب ثان.

 المطلب الأول : تعريف العقوبات الذكية

 تشير العقوبات الذكية الى تلك العقوبات التي تستهدف قطاعات النخبة من اجل 

دفع النخبة الى الضغط على الفئة الحاكمة، ان العقوبات الذكية تؤثر على النظام 

السيا�ضي ككل ، وهذا يتطلب التنسيق بين الــدول على 

الأصعدة كافة.)علي طالب لاحج، 2016: ص32(

ــهــــا« الـــــــجـــــــزاءات الـــتـــي  ــــرفـــــت الــــعــــقــــوبــــات الــــذكــــيــــة بــــانــ  وعـ

تفرض من اجــل التأثير على نقاط معينة من الأنشطة 

الاقـــتـــصـــاديـــة فـــي الــبــلــد الــمــســتــهــدف«.)جــيــف ســيــمــونــز، 

1998: ص63(

    وقد عرفت كذلك  » بانها بمثابة حرب بدون وسائل عنيفة« .)قردوح رضا، 2011: 

ص59(

     ان فـــكـــرة الــعــقــوبــات الــذكــيــة مــبــنــيــة عــلــى مــبــادلــة تــســمــح لــلــدولــة صــاحــبــة الـــقـــرار 

بوساطتها دخول السلع الى البلد الذي تفرض عليه العقوبات البحرية، ويقتصر على 

العسكرية  )السلع  الــمــزدوج  السلع ذات الاستخدام  وتقييد دخــول  المدنية،  السلع 

والــمــدنــيــة( وان تــــودع الــعــوائــد الاتـــيـــة مـــن الــــصــــادرات فـــي حـــيـــازة طـــرف ثــالــث.)كــيــنــث 

كاتزمان، 2003: ص13( 

     وقــد تطرق ميثاق الأمــم المتحدة للعقوبات الدولية الذكية على انها  » تدابير لا 

تتطلب استخدام القوة المسلحة« .)عبدالرحمن لحرش، 2011: ص75(

  اما عن التعريف الفقهي )القانون الدولي( للعقوبات الاقتصادية نجد بانه هناك 

ثــاثــة اتــجــاهــات ، فــالاتــجــاه الأول أعطاها تعريفا موسعا » بانها أي تــصــرف سيا�ضي 

يحمل اذى او اكراه تقوم به الدولة في سياستها الاقتصادية الخارجية«، اما الاتجاه 

الثاني فقد تناولها« بانها جزاء يهدف الى التأثير على إرادة الدولة في ممارسة حقوقها 

 تشير العقوبات الذكية الى 

تلك العقوبات التي تستهدف 

قطاعات النخبة من اجل دفع 

النخبة الى الضغط على الفئة 

الحاكمة،
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ــتـــرام الــتــزامــاتــهــا الـــدولـــيـــة بــحــيــث تــصــبــح قـــراراتـــهـــا مــطــابــقــة لــمــا يــفــرضــه  لــحــمــلــهــا عــلــى احـ

الــقــانــون الــدولــي«، امــا الاتــجــاه الأخــيــر فقط عرفها بانها« الــحــرمــان الفعلي او التهديد 

باستعمال الــعــاقــات الاقــتــصــاديــة مــن جــانــب دولـــة واحـــدة او اكــثــر )الــمــرســل( بهدف 

الــتــاثــيــر عــلــى ســلــوك دولـــة أخـــرى )الـــهـــدف( فــي الــقــضــايــا غــيــر الاقــتــصــاديــة او الــحــد من 

قدراته العسكرية ».)شيبان نصيرة، 2019: ص ص78-77(

الدولية  المنظمات  الشاملة، ودور  للعقوبات الاقتصادية  السلبية  للنتائج   ونظرا 

 عن المواقف الدولية من نتائج الحصار الاقتصادي 
ً
المعنية بحقوق الانسان ، فضا

الــمــفــروض عــلــى الــعــراق بــعــد اجــتــيــاحــه للكويت عـــام  1990 ، ظــهــرت مـــبـــادرات دولــيــة 

لتصميم عقوبات ذكية تستهدف النخبة الحاكمة والمؤسسات الحكومية ومن غير 

المساس بقوت المواطنين المدنيين والأطفال، مثل مبادرة بون برلين ، وانتر لاكن و 

مبادرة ستوكهولم، في منتصف تسعينيات القرن العشرين.

 غير ان مصطلح العقوبات الذكية  لا يزال من المفاهيم الجديدة نسبيا ، والذي لا 

يدرك معناه الا المختصين في هذا المجال .

  فقد فهم )جـــورج لــوبــز( و)ديــفــد كـــورت رايــــت(  الــعــقــوبــات الــذكــيــة بعد ان شهدت 

افــراد   قسرية على 
ً
التي تفرض ضغوطا التدابير  تلك  بانها«  تــطــورا مفاهيميا جــديــدا  

التقليل من الاثــار  انتقائية ، مع  او أنشطة  وكيانات مــحــددة. مقيدة بذلك منتجات 

الفئات  على  المقصودة  غير  والاجتماعية  الاقتصادية 

الضعيفة من السكان والــمــارة الأبــريــاء« . )قــردوح رضا، 

2011: ص35(  

  وقد أسهم باحثون آخرون في تطوير مفهوم واسس 

Mar- دوكــسضــي«  مارجريت   « ومنهم  الذكية،  )العقوبات 

بــانــهــا » الأســالــيــب  garet P. Doxey(  حــيــنــمــا وصــفــوهــا 

الجزائية التي تفرض او يتم التهديد بفرضها ، وتأتي هذه الأساليب كاستجابة معلنة 

لفشل تلك العقوبات على الدول المستهدفة او انتهاكها للمعايير والالتزامات الدولية 
». )عبدالله مصطفى عبدالرحيم الطلوزي، 2002: ص ص 14-13(   

David Cortright، George A. Lo- )  واضــــاف  »ديــفــيــد كــورتــرايــت وجـــورج لــوبــيــز« 

pez( » ان ســيــاســة الــعــقــوبــات الــذكــيــة هــي تــلــك الــتــي تــفــرض الــضــغــوط الــقــســريــة على 

سياسة العقوبات الذكية هي 

تلك التي تفرض الضغوط 

القسرية على الافراد والكيانات 

المحددة والتي تقيد المنتجات 

او الأنشطة الانتقائية
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التقليل من  مــع  الانتقائية،  الأنشطة  او  المنتجات  تقيد  والــتــي  المــحــددة  والكيانات  الافـــراد 

الاثــار الاقتصادية والاجتماعية غير المقصودة على الفئات الضعيفة من السكان والمارة 
والابرياء«.  )ديفيد كورترايت واخرون، 2001: ص2( 

المطلب الثاني: أنواع العقوبات .

      وبالإمكان تقسيم العقوبات إلى:

أولا: العقوبات الشاملة

 وهـــي الــعــقــوبــات الــتــي كــانــت مــســتــخــدمــة فــي الــفــتــرة الــســابــقــة – الــفــتــرة الــتــي ســبــقــت ظهور 

الــعــقــوبــات الــذكــيــة- ولــحــد فــتــرة الــتــســعــيــنــات، ومـــن ابـــرزهـــا الــعــقــوبــات الــشــامــلــة الــتــي فرضها 

المجتمع الدولي ما بعد اجتياح العراق للكويت عام 1990 ، حيث كانت تشتمل على جميع 

القطاعات وبما فيها الغذاء والصحة، مما أدى الى كارثة إنسانية بحقوق الانسان والطفل 

الامـــر الـــذي اســتــدعــى ارتــفــاع أصـــوات المنظمات الــتــي تعنى بحقوق الانــســان للضغط على 

مــن معاناة   
ً
للتخفيف جــزئــيــا الــغــذاء  النفط مقابل  بــرنــامــج  الــتــي استحدثت  المتحدة  الأمـــم 

الشعب العراقي .

ثانيا: العقوبات الذكية

  وهـــي الــعــقــوبــات الانــتــقــائــيــة الــمــســتــهــدفــة للنخبة والــمــؤســســات الــحــكــومــيــة وغــيــر الحكومية 

التي تصب في التأثير المباشر على النظام السيا�ضي دون الضغط او التعرض الى الشعوب 

وطرائق معيشتهم بأق�ضى حد ممكن، وتقسم هذه العقوبات إلى:

الحظر على الأسلحة.  

ويستهدف هذا النوع )التصنيع ، التصدير، الاستيراد، مكونات التكنولوجيا(

     منذ نهاية الــحــرب الــبــاردة بـــادرت الأمـــم المتحدة إلــى الــلــجــوء لــفــرض حظر على الأسلحة 

الذي أصبح المجتم الدولي ينظر اليها على انها وسيلة مهمة لنزع فتيل التهديدات للسام أو 

الإخال بالسلم أو العدوان المسلح على النحو المتوخي في الفصل السابع من ميثاق الأمم 

المتحدة، كما يعد الحظر على الأسلحة آلية لا غنى عنها للحد من انتهاكات حقوق الإنسان 

والقانون الإنساني الدولي وحرمان مرتكبيها )سواء كانت حكومات أو الأطراف الفاعلة( من 

الأدوات القمعية )الأسلحة( التي ترتكب بها مثل هذه الانتهاكات.)ديفيد كورترايت وجورج أي 

لوبز، 2002: ص109(

 يقصد بحظر توريد الساح وفقا للتفسير الــصــادر عن لجنة العقوبات لمجلس الامــن منع 

مــا قــد يتم بــصــورة مــبــاشــرة او غير مــبــاشــرة تــوريــد الأســلــحــة، ومــا يتصل بها مــن شتى الأنـــواع 
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الى الكيانات والافراد المدرجة أسمائهم في القائمة المشمولة بالعقوبات )الأشخاص 

المستهدفين(. بهدف منعهم من الحصول على أي نوع من أنــواع الأسلحة وما يتصل 

بها من عتاد.

       وعــلــى هـــذا الــنــحــو يــكــون هـــذا الـــنـــوع مـــن الــحــظــر مـــبـــررا أخــاقــيــا، لانـــه يــوجــه ضد 

المــجــمــوعــات الــتــي تــرتــبــط بــأعــمــال الــعــنــف الـــذي غــالــبــا مــا تــكــون ضــحــايــاه مــن السكان 

المدنيين على الرغم من استخدام الأسلحة الشرعية في حالات الدفاع عن النفس ، 

كما وان صور هذا الحظر تتمثل بحظر كلي وقيود على الإنتاج والحظر على التوريد.

)ارني توستنسنروبيت بول، 2002: ص383(

    ان تــوفــر الــســاح يسهم فــي اســتــمــرار الــنــزاعــات وتصعيدها، ذلــك فضا عــن اثــارهــا 

الــســلــبــيــة عــلــى الــنــواحــي الإنــســانــيــة، فـــان حــظــر اســتــيــراد او تــصــديــر الـــســـاح لا يمكن 

ــيـــر الــــتــــي تـــســـتـــهـــدف ســـلـــعـــا ذات طــابــع  ــتـــدابـ ــالـ ــتـــه بـ مـــقـــارنـ

)عــدنــان  للشعب.  اليومية  بــالاحــتــيــاجــات  التصاقا  اكــثــر 

المصري، با: ص8(   

ــلــــى ثــنــي  ــــذا الـــمـــعـــنـــي يــــســــاعــــد عــ ــهـ ــ  إن حــــظــــر الأســــلــــحــــة بـ

ــيـــــادات الـــعـــســـكـــريـــة والـــســـيـــاســـيـــة و حـــرمـــانـــهـــم مــن  الـــــقـــ

الحصول على الأسلحة والمعدات ذات الصلة، في حين 

تجنيب السكان المدنيين الألم والحرمان الاقتصادي، فالحظر على الأسلحة يسعى 

للحد مــن تدفق الأسلحة إلــى مناطق الــصــراع العنيف عــن طريق الحد مــن الحصول 

 عن ذلــك، يساعد الحظر 
ً
على الأسلحة، وهو هدف كثيرا ما يطبق في أفريقيا. فضا

عــلــى الأســلــحــة فــي تــحــديــد أولــئــك الــذيــن ينتهكون الأعــــراف الــدولــيــة، وهــكــذا فالمنطق 

البسيط من وراء فرض حظر على الأسلحة  كما يراه مناصرو العقوبات الذكية هو: 

بدون الأسلحة لن يكون هناك الكثير من  صراع. )قردوح رضا، 2011: ص72(

العقوبات التجارية.  

      وهي أحد أشكال العقوبات الذكية، وتتمثل في فرض المقاطعة على بضائع دولة 

الهدف، وإطــاق شــراء السلع والاحتياجات المدنية، وفي الوقت ذاتــه يضيق الخناق 

عــلــى الــنــظــام الــســيــا�ضــي فـــي دولــــة الـــهـــدف مـــن مــنــعــهــا شــــراء الـــمـــواد الــتــي تــســمــى بثنائية 

الاســتــعــمــال وتــســتــخــدم فـــي الــصــنــاعــة الــتــســلــيــحــيــة، فــالــمــنــظــمــة الـــدولـــيـــة تــمــنــع الــــدول 

المــحــيــطــة بـــدولـــة الـــهـــدف وبــمــوجــب آلــيــة مــعــيــنــة مـــن الــســمــاح بــتــصــديــر واســـتـــيـــراد تلك 

 ان توفر السلاح يسهم في 

استمرار النزاعات وتصعيدها ، 

ذلك فضلا عن اثارها السلبية 

على النواحي الإنسانية
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المواد المشكوك في استخداماتها من والــى تلك الــدولــة، وقــد تبنت آلية عمل خاصة 

تجارية لإبـــرام صفقات  مــع شــركــات  التعاقد  الذكية وهــي كيفية  للعقوبات  بتطبيقها 

وعقود و تقديمها القوائم بالبضائع المقترح شراؤها، وألزمتها بالإباغ عن أي غموض 

الــعــقــود، باعتبار أن العقوبات الذكية  فــي تلك  الــــواردة  الــمــواد  يكتنف اســتــخــدامــات 

تقوم بإطاق شراء السلع المدنية دون المواد ثنائية الاستخدام الداخلة في صناعة 

الأسلحة، ويتوقف تطبيق هذا الشكل من العقوبات ونجاحها على مدى تعاون الدول 

المحيطة بدولة الهدف .)سوران إسماعيل عبدالله بنديان، 2012: ص88(.

      مـــن الأمــثــلــة عــلــى مــقــاطــعــة الــســلــع الأســـاســـيـــة المـــحـــددة تــلــك الـــتـــي شــمــلــت الــحــظــر 

الحمر«  »الخمير  والرقابة على منظمة  ويوغوسافيا  العراق  المفروض على  النفطي 

في » كمبوديا« و«يونيت« في أنغولا » والمجلس العسكري الحاكم في سيراليون، في حين 

في كمبوديا  الخشب  الحظر على تصدير  تم استخدام 

ــمــــاس فـــــرض ضــــد أنـــجـــولا  والـــحـــظـــر الــــمــــفــــروض عـــلـــى الــ

نــوع من  الماس  وسيراليون وليبيريا،  ويعد الحظر على 

إجراءات الإنفاذ الجديدة والمبتكرة من العقوبات التي 

تفرضها الأمم المتحدة اعترافا بالدور المركزي لتجارة 

أنغولا  في كل من  الدموية  في تمويل الصراعات  الماس 

»الماس  مــا يسمى  فــي  المشروع  للإتجار غير  وليبيريا وكمبوديا وسيراليون لوضع حــد 

الــدمــوي«)قــردوح رضــا، 2011: ص77(، حيث اتــخــذت خــطــوات هامة فــي هــذا الشأن 

London” ،”An- »لتطهير صناعة الــمــاس  عبر عقد عــدة مؤتمرات دولية في كل من 

فــيــهــا زعـــمـــاء هــذه  اتــفــق  2000م، حــيــث  عــــام  فـــي صــيــف وخـــريـــف   »twerp، Pretoria

الصناعة على إصدار شهادات المنشأ الصادرات الماس وتشديد المراقبة والسيطرة 

على واردات الماس)ديفيد كورترايت وجورج أي لوبز، 2002: ص13(، لتتوج في النهاية 

 انشأ في عام 2002م لمنع الماس من تأجيج 
ً
بعملية »Kimberley« التي تعتبر مخططا

الصراعات. )المفوضية الأوروبية للعاقات الخارجية، 2009: ص11(

حظر السفر ورحلات الطيران.  

    حظر السفر هو تدبير ذو طابع استهدافي يفرض على الكيانات والنخب والمسؤولين 

في الدولة المشمولة بالعقوبة وكل من له عاقة بهم، بمنعهم من الخروج من أراضيهم 

 عــــدة مـــن بــيــنــهــا إلـــغـــاء تـــأشـــيـــرات وتــصــاريــح 
ً
ــكـــالا ـــــي أجــنــبــيــة، ويــتــخــذ أشـ ودخـــولـــهـــم أرا�ضـ

أن العقوبات الذكية تقوم 

بإطلاق شراء السلع المدنية دون 

المواد ثنائية الاستخدام الداخلة 

في صناعة الأسلحة
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الـــدخـــول الــمــمــنــوحــة لـــلأفـــراد الـــمـــدرجـــة أســـمـــاؤهـــم فـــي الــقــائــمــة الــــســــوداء، أو رفــــض منحهم 

إقامة عاقات خارجية وإجـــراء مساومات  بالدخول، بهدف منعهم من  أو تصريح  تأشيرات 

أو المشاركة في الأنشطة التجارية، التي تؤدي إلى تفعيل اقتصاد الدولة المستهدفة، وإبعاد 

ونــبــذ الأفــــراد المستهدفين على المستوى الــدولــي، ومــن ثــم إحــاطــة الــعــزلــة عليهم بشكل تام 

وبالتالي منعهم من التحايل والتهرب من العقوبة. ويمكن فرض إعفاءات عن حظر السفر 

بــســبــب اســتــثــنــاءات تــحــدد مـــن  لــجــنــة الــعــقــوبــات الــخــاصــة  بــهــذا الـــشـــأن، مــثــا عــنــدمــا يــكــون 

 كالسفر 
ً
الـــدخـــول أو الــعــبــور مــن أجـــل تنفيذ إجـــــراءات قــضــائــيــة، أو يــكــون الــســفــر ضـــروريـــا

2011: ص  لاحتياجات طبية أو لأداء شعائر دينية كالحج. )شيبان نصيرة وعباس طاهرة، 

ص276-275(

      ومن الأمثلة عليها العقوبات التي فرضها الاتحاد الأوروبي على )600(  شخصية قريبة من 

الرئيس اليوغوسافي السابق »سلوبودان ميلوسوفيتش« )Slobodan Milosevic(، وقيدت 

حركتهم وحرمتهم من السفر والتنقل في أوروبــا، اثناء أزمــة كوسوفو بين السنوات )1998-

2000( . )سوران إسماعيل عبدالله بنديان، 2012: ص85(

 من العقوبات الذكية من القوانين والمراسيم الأحــاديــة الــصــادرة من 
ً
 ويمكن تلمس صــورا

الدول لمعاقبة الأفراد والشركات بمنعهم دخول الحدود الإقليمية، كالعقوبات التي فرضتها 

الولايات المتحدة الأمريكية عام )1993( ضد »جيري أدامــز« )Gerry Adams( رئيس جهاز 

من  وحرمانه  الإيرلندي  الجمهوري  للجيش  السيا�ضي  الجناح   )Sinn Fein( فين«  »شين  الــى 

تأشيرة الدخول إلى الولايات المتحدة على الرغم من تلقيه وعدا من  » بیل کلینتون« أثناء 

اللوبي الايرلندي  الــدخــول، وبعد مــحــاولات كثيرة مــن   تأشيرة  حملته الانتخابية على منحه 

الأمــن  )Anthony Lake( مستشار  لــيــك«  »أنــتــونــي  الأمريكية استطاع  المتحدة  الــولايــات  فــي 

القومي إقناع الرئيس الأمريكي بيل كلينتون« لمنحه تأشيرة الدخول إلى الولايات المتحدة 

شرط أن لا تتجاوز مدة إقامته ثمانية واربعين )48( ساعة.  )عبدالله مصطفى عبدالرحيم 

الطلوزي، 2002: ص ص 52-40(

     إن الأســــاس المنطقي وراء فـــرض عــقــوبــات مستهدفة عــلــى الــســفــر هــو وضـــع عـــبء عــدم 

الامــتــثــال إلـــى الــنــخــب، حــيــث تــهــدف الــقــيــود الــمــفــروضــة عــلــى الــســفــر ســــواء أكـــانـــت فـــرديـــة أو 

على رحــات الــركــاب التجارية إلــي فــرض صعوبات على النخب فــي مجال الــعــاقــات التجارية 

والاتــصــالات الخارجية، والحصول على الدعم أو التعاطف من الأجــانــب، ومــن المتوقع أن 

النظام  التي تنطبق مباشرة على أسر  المماثلة  التأشيرات والتدابير  القيود المفروضة على 
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سوف يكون لها تأثير سلبي على المعنويات ليس فقط على الدائرة الداخلية لأعضاء 

النظام ولكن أيضا علي نطاق الوفد المرافق. )قردوح رضا، 2011: ص74(

     وبصرف النظر عن عدم امتثال المستهدفين، فان عقوبات السفر تحمل معنى رمز 

بإرسال إشــارات قوية على عدم الموافقة فهي احدى السبل لإحــراج المسؤولين عن 

طريق النشر على نطاق واسع لهوياتهم، وبالتالي عقوبات السفر تسهم في عزل الهدف 

من التفاعل الدولي العادي وفي نزع الشرعية عن سلوك الهدف. )ارني توستنس وبيت 

بول، 2002: ص 391(

        وقد يكون الحظر شامل لجميع الرحات الجوية من 

وإلــى الإقليم المعني، وكــذلــك فــرض حظر على التجارة 

في مناطق الطيران والخدمات ولكن هناك أيضا فرض 

عــقــوبــات مـــحـــدودة أكــثــر مـــن حــظــر الــطــيــران فــقــط على 

البضائع والــرحــات الجوية الدولية مــن  الطائرات التي 

يملكها الهدف أو الرحات الجوية من  شركات معينة من وإلى الأرا�ضي المستهدفة.

الــتــي وضعت  الناتجة والــدقــة   واخــتــيــار درجـــة شموليتها يعتمد على الآثـــار الإنسانية 

بين  المفروضة ومــدى فرضها على مجموعات مختارة ودرجـــة الإجــمــاع  العقوبات  بها 

أعـــضـــاء مــجــلــس الأمـــــن، وخـــافـــا لــــقــــرارات الــحــظــر عــلــى الأســلــحــة والــعــقــوبــات الــمــالــيــة 

فــان الــجــوانــب الإنــســانــيــة لا بــد مــن النظر إليها بجدية عند صياغة نــظــام العقوبات 

إلى  السفر  إلــى  الذين يحتاجون  المر�ضى  إذ يمكن أن تعوق  السفر،  المفروضة على 

انْ  الــخــارج للحصول على العاج الطبي، ويمكن ايضا 

تكون طرق التجارة قد تعطلت بشكل خطير مما يسفر 

عــن خــســائــر لــلــدخــل بالنسبة لــقــطــاعــات الــتــصــديــر في 

البلدان الفقيرة وهذا يمكن أنْ يكون له عواقب خطيرة 

وبسرعة كبيرة. )كاي كودنبروك، 2008: ص50(

العقوبات المالية.  

 عــدة مــن بينها تجميد 
ً
      العقوبات المالية هــي مجموعة مــن التدابير تتخذ اشــكــالا

أصول الأمــوال والموارد الاقتصادية، تقييد الوصول إلى الأســواق المالية والحد من 

الــقــروض والائــتــمــان، تقييد عملية بيع الممتلكات فــي الـــخـــارج...، شهدت حــالات عدة 

فــي ظــل العقوبات الشاملة لكنها لــم تــصــاغ بصفة دقيقة وعــرفــت نقص وغــمــوض في 

عقوبات السفر تسهم في عزل 

الهدف من التفاعل الدولي 

العادي وفي نزع الشرعية عن 

سلوك الهدف

العقوبات المالية هي مجموعة 

 عدة 
ً
من التدابير تتخذ اشكالا

من بينها تجميد أصول الأموال 

والموارد الاقتصادية
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المصطلحات مــمــا أثـــر فــي تنفيذها عــلــى الــمــســتــوى الـــدولـــي، بينما الــعــقــوبــات الــمــالــيــة فــي ظل 

التعديل الجديد لها تم تنقيحها بصفة دقيقة، وأغلب القرارات التي صدرت في هذا الشأن 

كانت على شكل تدابير تجميد أصــول الأمــوال والــمــوارد الاقتصادية، والمقصود بالتجميد 

وإنما منع وحرمان  الملكية  نقل  أو  المصادرة  ليست  الأمــن  بمجلس  العقوبات  للجنة  وفقا 

إلــى حين  لــمــدة مؤقتة  المستهدفين مــن اســتــخــدام أصولهم المالية ومــواردهــم الاقــتــصــاديــة 

الــعــدول عن السلوك المخل بالسلم والأمـــن، لمنعهم من دعــم نشاطاتهم، ويسري مصطلح 

تجميد الأصــول على جميع الموارد المالية والاقتصادية بجميع أشكالها، والتي تشمل على 

سبيل الــمــثــال لا الــحــصــر مــثــل الــمــبــالــغ الــنــقــديــة والــشــيــكــات والــمــطــالــبــات الــمــالــيــة والــفــواتــيــر 

الــدفــع، رأس  الــدفــع بالأنترنيت، وغيرها مــن وســائــل  والــحــوالات والــصــكــوك لحامليها وأدوات 

فــي مقاولة ذاتــيــة أو فــي شركة أشــخــاص. )شيبان  الــمــال السهمي والحصص المالية الأخـــرى 

نصيرة وعباس طاهرة، 2019: ص275(

ومثال تجميد الأصول المالية والموارد الاقتصادية الأخرى: استهدفت العقوبات الأفراد 

والمؤسسات  والجماعات  الكيانات  وجميع  القاعدة،  تنظيم  أو  طالبان  بحركة  المرتبطين 

المرتبطة بهم، ويتمثل الغرض من هذه العقوبات في حرمان الفئات المشمولة بالعقوبات، 

مـــن أشـــخـــاص طــبــيــعــيــيــن أو اعـــتـــبـــاريـــيـــن، مـــن وســـائـــل دعــــم نــشــاطــاتــهــم، ويـــنـــصـــرف مصطلح 

التجميد إلى منع الاستخدام أو النقل أو تغيير الوجهة، أو التحويل أو الوصول إلى الأموال 

أو الأصــول المالية الأخــرى. أما بالنسبة إلى الموارد الاقتصادية الأخــرى فيشير التجميد إلى 

منع استخدامها للحصول على أموال أو سلع أو خدمات بأي شكل من الأشكال، بما في ذلك، 

على سبيل الــمــثــال لا الــحــصــر، البيع أو النقل أو الإعــــارة أو الــرهــن. )عــدنــان الــمــصــري، با: 

ص11(

 لذلك عندما تنفذ العقوبات المالية المستهدفة فإنها تهدف إلي تغيير في سياسة الدول 

المستهدفة على افتراض أن القيادة المستهدفة سوف تتأثر بالضغوط المالية، وفي بعض 

الـــحـــروب بــالأخــص ذات تطهير عـــرق مـــا( قــد تــتــجــاوز أي قــلــق لمصالحها الــمــالــيــة، وفـــي هــذه 

الحالات  نجد أن استهداف القيادة مباشرة لن يكون كافيا لأن ولاءهــا للقضية )انتصار في 

أولئك  لتشمل  الكفاية  بما فيه  العقوبات واسعة  أن  المهم على نحو مضاعف ضمان  من 

الــذيــن يــقــدمــون الــدعــم الــضــروري للقيادة دون أن يــشــاركــوهــا حــمــاس القضية، على سبيل 

 slobodan»المثال أشارت التقارير في آيار من عام  1999 أن عضوا في الدائرة الداخلية ل

Milosevies Dragomir Karic- رجــل أعمال - تفاوض ســرا مع الــروس والأميركيين في فيينا 
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للسماح بدخول قوات برية أجنبية الى  كوسوفو«؛.                         

الــقــيــادة وشــركــائــهــا عــن سلوكهم المشين فــإنــهــا يمكن أن تكشف  أنـــه ومـــن معاقبة   كــمــا 

المكاسب غير المشروعة على حساب عامة السكان، كما يمكن استخدامها كوسيلة للردع 

فــي أن يتعارض سلوكهم مــع الــقــواعــد الدولية.  أو تحذير لزعماء آخــريــن الــذيــن قــد يرغبون 

)جابر، 2019: ص144(

العقوبات السياسية والثقافية.  

 مــن بــيــن الــعــقــوبــات الــمــســتــحــدثــة والــتــي تــفــرض بــطــريــقــة ذكــيــة هــي اســتــهــداف الــنــشــاطــات 

الثقافية للدولة المستهدفة ومنعها من المشاركة في المبادرات والندوات الثقافية الدولية 

التي تقيمها الـــدول، وهــذا الــنــوع لا يستخدمه مجلس الأمــن بكثرة إلا فــي حــالات شبه نــادرة.   

يتم فرض عقوبات ذكية على رجال السياسة والدبلوماسيين للدولة المستهدفة عن طريق 

إبــطــال تــأشــيــرات الـــدخـــول وطـــردهـــم مــن الــنــشــاطــات الــتــي تقيمها الــمــنــظــمــات الــدولــيــة ســواء 

الإقليمية أو العالمية، وتمتد أحيانا إلى سحب التمثيل الدبلوما�ضي لهم في السفارات بصفة 

 عن ماركات 
ً
نهائية أو مؤقتة. ومنها اغاق سلسلة مطاعم ماكدونالدز وال كي اف �ضي فضا

شانيل وغيرها في روسيا الاتحادية وعلق السينما والأفام الحديثة .

ــــدول الــغــربــيــة فـــي مقاطعة  او كــمــا هـــو الـــحـــال فـــي بــعــض الـــمـــبـــادرات الــفــرديــة مـــن بــعــض الـ

الــمــنــتــدى الاقــتــصــادي الــعــالــمــي الــــذي اقــامــتــه الــســعــوديــة عـــام 2020 ، لــمــعــاقــبــة ولـــي العهد 

الـــســـعـــودي مــحــمــد بـــن ســـلـــمـــان  الــمــتــهــم بــالــتــســتــر عــلــى اغـــتـــيـــال الــصــحــفــي الـــســـعـــودي جــمــال 

خاشقجي ، او الافصاح عن عدم الرغبة في زيــارة ولي العهد لمناسبات وطنية او مناسبات 

خاصة واخرها جنازة الملكة البريطانية اليزابيث.

المبحث الثاني 

 مفهوم السياسة الخارجية وأهدافها

ان اهم اشكالية تواجه تعريف السياسة الخارجية تعريفا جامعا يمتاز بالتوافق بين اهم 

دارسيها هو ان اغلب التعاريف تنحاز لمفهومها الخاص استنادا الى احد ابعادها او مكوناتها 

على مستوى السلوك .

الباحثين في مجال تحديد مفهوم السياسة الخارجية بشكل  وهــذا ما واجهه الكثير من 

دقيق لا سيما منهم الباحثين العرب ومنهم مثا حامد ربيع ومازن الرمضاني ومحمد السيد 

سليم، فقد اعتبر مثا محمد السيد سليم ان عــدم الاتــفــاق على تعريف واحــد للسياسة 

الخارجية بسبب اختاف ابعادها ومكوناتها واحد من بين المعوقات التي تحول دون تطور 
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نــظــريــات صــنــع الــقــرار الــســيــا�ضــي  والــســيــاســة الــخــارجــيــة بشكل عـــام  . )مــحــمــد السيد 

سليم، 1998: ص11( 

فمن الباحثين مثا  فريق ومنهم )هاس( يعرفون السياسة الخارجية بدلالة النوايا 

التي تدفع الدول لنمط معين من السلوك الخارجي  ومنهم من يعرفها على انها خطط 

مثل )ريــتــشــارد ســنــايــدر( )مـــازن الــرمــضــانــي، 1991:  ص25(. وعرفها اخـــرون على انها 

الغايات التي تتوخاها الدول او هي المبادئ العامة التي تتحكم في ردود افعال الدولة.

ان الــســبــب الاســــاس لــتــعــدد وتــنــوع هـــذه الــمــدلــولات للسياسة الــخــارجــيــة تكمن في 

غياب نظرية اكاديمية عامة للسياسة الخارجية قد تكون طبيعتها الدينامية وسرعة 

الــتــفــاعــات الــدولــيــة هـــي الــمــســؤولــة عـــن غــيــابــهــا. )مــصــطــفــى عــبــد الــلــه خــشــيــم: 1425 

هجرية: ص113(

ــــو أنَّ الـــســـيـــاســـة  ــــي ذلــــــك هـ فـ ــكــــون الـــســـبـــب  يــ ــــد   او قـ

مــعــانٍ مختلفة لأشــخــاص  تــعــكــس  بطبيعتها  الــخــارجــيــة 

الــى احــداث  يختلفون فلسفيا واكاديميا  بشكل يف�ضي 

هـــذا الاخـــتـــاف فـــي تــحــديــد مــفــهــوم الــســيــاســة الــخــارجــيــة  

.)كي هولستي، 1977: ص22( 

وبــكــل الاحـــــوال فـــأن الــســيــاســة الــخــارجــيــة هــي احــدى 

اهـــم فــعــالــيــات الـــدولـــة الــتــي تــعــمــل عــلــى تــنــفــيــذ اهــدافــهــا 

الــتــي صــاغــهــا صــنــاع الـــقـــرار فــي اطــــار الــبــيــئــة الــخــارجــيــة ، 

الــى حماية مصالحها الوطنية وأمنها الداخلي  الــدول  فعبر السياسة الخارجية تسعى 

واهدافها الفكرية وازدهارها الاقتصادي ورفاهية شعبها وسمعتها .

المطلب الأول: تعريف السياسة الخارجية.

  يعرف » تشارلز هيرمن« Charles Herrman السياسة الخارجية على أساس أنها 

”تلك السلوكيات الرسمية المتميزة التي يتبعها صانعوا القرار الرسميون في الحكومة 

الخارجية”  الــدولــيــة  الــوحــدات  ســلــوك  فــي  التأثير  بها  يــقــصــدون  الــتــي  مــن يمثلونهم،  أو 

)محمد السيد سليم، 2002: ص11( و هذا التعريف يربط اكثر بين عملية السياسة 

الخارجية وسلوكها،  كما يعرف ” هارتمن HARTMAN السياسة الخارجية على أنها: 

 :2006 )احمد شلبي،  بشكل مقصود«  المنتقاة  الوطنية   بالمصالح  منتظم  تقرير   ”

أنَّ السياسة الخارجية 

بطبيعتها تعكس معانٍ 

مختلفة لأشخاص يختلفون 

فلسفيا واكاديميا  بشكل 

يفضي الى احداث هذا 

الاختلاف في تحديد مفهوم 

السياسة الخارجية
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ص 18(. ومــا ياحظ على هــذا التعريف أن الغموض يكتنفه، من جانب أنــه يقتصر 

مفهوم السياسة الخارجية على متغير واحد  هو المصلحة الوطنية، بينما في الواقع  

أن السياسة الخارجية لا يمكن أن يستقيم مدلولها على متغير واحد فحسب.

 فــي حــيــن يــعــرف ” محمد الــســيــد ســلــيــم” الــســيــاســة الــخــارجــيــة عــلــى  أنــهــا: ” بــرنــامــج 

العمل العلني الذي يختاره الممثلون الرسميون للوحدة الدولية من بين مجموعة من 

الخارجي«.  المحيط  في  محددة  أهــداف  تحقيق  أجــل  من  المتاحة،  البرامجية  البدائل 

)محمد السيد سليم، 2002: ص10(

الأفــعــال  تلك   ” أنــهــا:  على  الخارجية  للسياسة  تعريفا   ” الرمضاني  مـــازن   ”  ويــقــدم 

الهادفة، والمؤثرة للدولة والموجهة نحو خارج حدودها«. )مازن إسماعيل الرمضاني، 

1991: ص13(

 وقــــد عــرفــهــا كــذلــك »حـــامـــد ربـــيـــع« بــانــهــا » الــتــفــاعــل 

ــابـــك الــمــتــوقــع  ــتـــشـ ــــدام والـ الــــــذي لابـــــد أنْ يـــحـــدث الـــــصـ

والضروري ، نتيجة لاحتضان الأهــداف والــقــرارات التي 

ــــدة«. )احــمــد  ــ تــصــدر مـــن اكــثــر مـــن وحــــدة ســيــاســيــة واحـ

نوري النعيمي، 2013: ص2009(.

 فــي حين ذهــب  ” فاضل زكــي  ”  الــى وصــف السياسة الخارجية على أنــهــا: ” الخطة 

الــتــي تــرســم الــعــاقــات الــخــارجــيــة لــدولــة معينة مــع غــيــرهــا مــن الــدول«.)مــحــمــد السيد 

سليم، 2002: ص9(.

المطلب الثاني: اهداف السياسة الخارجية

  يــعــد الـــهـــدف  فـــي الــســيــاســة الــخــارجــيــة هـــو مـــا يــريــد صــانــع الـــقـــرار تحقيقه وتمثل 

التطورات صانع القرار للظروف و الأوضاع التي يقوم بإنجازها مستقبا على الصعيد 

الدولية  الــوحــدة  تسعى  الــتــي  الخارجية هــو الــغــايــات  السياسة  فــي  فالهدف   ، الــخــارجــي 

لتحقيقها في البيئة الدولية.

     وتحديد اهداف السياسة الخارجية وترتيب أولوياتها ضمن هذا الاطار المحدد 

اليهم مسؤولية صنع هذه  تناط  والمحسوب بدقة وواقعية، هو من صميم عمل من 

الــســيــاســة الــخــارجــيــة، الــذيــن يــأتــي فــي مــقــدمــتــهــم رؤســــاء الــــدول فــي الــــدول ذات النظم 

الرئاسية ، او رؤساء الوزراء في الدول ذات النظم البرلمانية ، وبعدهم وزراء الخارجية 

، ودرايتهم  المتراكمة  الدبلوماسيين بحكم خبراتهم  الدفاع، وغيرهم من كبار  ووزراء 

الهدف في السياسة الخارجية 

هو الغايات التي تسعى الوحدة 

الدولية لتحقيقها في البيئة 

الدولية.



دور العقوبات الذكية في تحقيق اهداف السياسة الخارجية للولايات المتحدة)مجلة حمورابي للدراسات(

22 العدد 48  - السنة الثانية عشرة ــــــ 2023مجلة حمورابي

ما  بكل  لــه،  ميدانيين  الدبلوما�ضي وكمعايشين  للعمل  الواسعة كممارسين محترفين 

يكتنفه من ظروف ومؤثرات.

 ويــخــتــلــف الــهــدف فــي الــســيــاســة الــخــارجــيــة عــن مــجــرد رغــبــة)مــحــمــد الــســيــد سليم، 

الــقــدر  نتيجة تخصيص  وهـــذا  قــيــمــة  مــرغــوبــة،  يتضمن  أن  لابـــد  إذ  2002: ص40(، 

الـــضـــروري مـــن عـــوامـــل قـــوة الـــدولـــة الــتــي ســيــلــزمــهــا لــانــتــقــال بــهــذا الـــوضـــع مـــن مرحلة 

2012 : ص16(،  )هــشــام محمد الاقـــداحـــي،  التنفيذ  الــتــصــورات الــنــظــريــة إلـــى مــرحــلــة 

عوامل عدة  فيه  تتحكم  السياسية،  الوحدة  لــدى  القومية  الأهــداف  أولوية  وتحديد 

منها ما يتصل بالظروف الطبيعية للدولة، ومنها ما يتعلق بالأوضاع الاجتماعية، ومنها 

ما يتصل بطبيعة النظام السيا�ضي، وما يتصل بشخصية صنع القرار.

ــيــــدان الــســيــاســة     وتـــحـــديـــد أهـــــــداف أي وحــــــدة ســيــاســيــة لـــيـــس مــــن الـــســـهـــل فــــي مــ

الخارجية، إذ ما قد يعد هدفا رئيسيا لدى دولة ما في مرحلة زمنية معينة، يمكن أن 

تتراجع أهميته، وتتحول رتبته ليصبح وسيلة للدولة نفسها في حقبة زمنية لاحقة.او 

 بمستوى مختلف 
ً
قد يكون بالنسبة لدولة اخرى هدفا

تماما .

  وهناك تقسيمات عدة لأهداف السياسة الخارجية 

اهـــمـــهـــا ذلــــــك الــــــــذي يـــقـــســـمـــهـــا تـــبـــعـــا لأهـــمـــيـــتـــهـــا عـــلـــى انـــهـــا 

اهــــداف اســتــراتــيــجــيــة عــلــيــا ويــأتــي حــمــايــة الامــــن الــقــومــي 

وسامة ارض الدولة في مقدمتها، وهي الاهــداف التي لا 

تتردد الــدول في الدخول في حــرب للدفاع عنها اذا تطلب الامــر، واهــداف استراتيجية  

بــالــدرجــة الاســـاس بتحقيق الــرفــاه الاقــتــصــادي والاجــتــمــاعــي وحفظ  متوسطة تتعلق 

هيبة وسمعة الــدولــة ، واهــــداف ثــانــويــة مــن بينها الــحــرص على ديــمــومــة  الاشــتــراك في 

المنظمات الدولية والاقليمية .  

 في حين ذهب آخرون الى تقسيم اهداف السياسة الخارجية بطريقة اخرى مقاربة 

حينما وضع في مقدمتها أهدافا رئيسية للسياسات الخارجية للدول )إسماعيل صبري 

مقلد، 2013: ص64(:

وتتمثل الأهداف الرئيسية في السياسات الخارجية للدول  بالاتي:

أولا:  الاهداف العليا التي تتعلق بحماية السامة الإقليمية ودعم الامن القومي للدولة  

والحفاظ على سيادتها واستقالها في مواجهة كل اشكال الخطر والتهديد الخارجي.

يأتي حماية الامن القومي 

وسلامة ارض الدولة في 

مقدمتها، وهي الاهداف التي 

لا تتردد الدول في الدخول في 

حرب للدفاع عنها
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   ثمة اتفاق عام على هذا الهدف بالذات حيث يعد الهدف الاستراتيجي 

فــي الــســيــاســات الــخــارجــيــة لجميع الــــدول ودون استثناء،  الأول بــا مــنــازع 

 كـــان حــجــم مــــوارد الــقــوة الــمــتــاحــة لــهــا ، او أهــمــيــة موقعها الــجــغــرافــي، 
ً
وأيــــا

وأنواع المعتقدات السياسية التي تدين بها ، او طبيعة النظام السيا�ضي 

ــاعـــي الــــــذي تـــخـــتـــاره لــنــفــســهــا، او حـــجـــم تـــعـــدادهـــا  ــمـ ــتـ والاقــــتــــصــــادي والاجـ

السكاني، او ما الى ذلك من القدرات والإمكانات.

ثــانــيــا: الـــهـــدف الــمــتــعــلــق بــســعــي الـــدولـــة الــــى تــنــمــيــة مــــواردهــــا مـــن الــقــوة 

بالفاعلية  مصالحها  عــن  وتــدافــع  كيانها  تحمي  ان  يمكنها  حــتــى  والــنــفــوذ، 

المنشودة.

     مــن المظاهر الأخـــرى الشائعة فــي الــعــاقــات الــدولــيــة على مــر التاريخ، 

ســعــى كــثــيــر مـــن الـــــدول الـــى تــنــمــيــة مـــواردهـــا وامــكــانــاتــهــا الــذاتــيــة مـــن الــقــوة 

والــنــفــوذ ، حــتــى وان كـــان الــثــمــن الــمــدفــوع فـــي تــلــك المـــجـــالات يــنــطــوي على 

ــــرى، الــتــي قــد تــتــأثــر ســلــبــا وبـــشـــدة، من  اضــــرار بــمــصــالــح وامــــن الــــدول الأخـ

جراء اختال موازين القوة السائدة في غير صالحها، او على حسب أمنها 

ومصالحها الاستراتيجية العليا.

ثالثا: الهدف المتعلق بسعي الدولة في عاقاتها الخارجية الى رفع مستوى 

ثرائها المادي والاقتصادي.

ــثــــراء   يـــمـــثـــل الـــســـعـــي نـــحـــو تــنــمــيــة مــــــــوارد الـــــدولـــــة مــــن الــ

 مـــن اهـــداف 
ً
الاقـــتـــصـــادي والـــمـــادي هــدفــا رئــيــســيــا آخـــــرا

الــســيــاســات الــخــارجــيــة لـــلـــدول، ويـــعـــود الــســبــب فـــي ذلــك 

الى انَّ حماية الوجود القومي للدولة يتطلب بالضرورة 

توافر حد ادنى من إمكانات الثروة الاقتصادية الوطنية، حتى وان كانت 

هــنــاك دول استطاعت تــجــاوز هــذا الــحــد الأدنـــى بكثير، وهــو الامـــر الــذي 

يسهل عليها متابعة اهداف سياساتها الخارجية بفاعلية اكبر من غيرها.

رابعا: الهدف المتعلق بسعي الدولة الى تحقيق المزيد من أسباب التوسع 

والانتشار دوليا لدعم نفوذها وتنمية مصالحها. 

  وهـــذا هــدف مهم فــي السياسة الخارجية لــلــدول، وقــد تــزايــدت أهميته، 

كــمــا تــنــوعــت اســالــيــبــه وادواتـــــه فــي الآونــــة الأخـــيـــرة بــصــورة غــيــر مــســبــوقــة في 

انَّ حماية الوجود القومي للدولة 

يتطلب بالضرورة توافر حد ادنى 

من إمكانات الثروة الاقتصادية 

الوطنية
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التي  الصور  يبرهن على صحة هــذا الاعتقاد هو تعدد  الدولية. ومما  العاقات  تاريخ 

التوسع والنفوذ  في مقدمتها  يأتي  التوسع والانتشار الخارجي، والتي  يتمثل عليها هــذا 

والمعلومات،  التكنولوجي  والــتــفــوق  والايــديــولــوجــي،  الثقافي  والانــتــشــار  الاقــتــصــادي، 

ــتـــوســـع فــــي الـــقـــيـــام بــبــعــض الأدوار  ـــي لــلــمــجــتــمــعــات الـــخـــارجـــيـــة، والـ والاخـــــتـــــراق الإعــــامـ

الدبلوماسية والوسيطة في عديد من المنازعات الإقليمية والدولية، وجاذبية الأفكار 

والمعتقدات التي تروج لها الدولة في المحيط الخارجي، لما ترمز اليه من مثل أخاقية 

وإنسانية، وكذلك فيما تنتهجه الدولة في سياساتها الخارجية التي تحظى بقبول ودعم 

دولي عام لها، لالتزامها بمبدأ الشرعية والعدالة الدولية واحترامها لحقوق الانسان ، 

وحرصها الواضح على التقييد بها، وعدم الخروج عليها.

       وهــنــاك التقسيم الآخـــر لأرنــولــد وولـــــفـــــرزWolfers    حــيــث يــقــدم رؤيــتــه ،لأهـــداف 

السياسة الخارجية على النحو التالي )إسماعيل صبري 

مقلد، 2013: ص73( :

 )1( الأهـــــــداف الـــخـــارجـــيـــة الـــتـــي تــخــص الــــدولــــة بــصــورة 

أساسية أو ما يطلق عليه possession goals والأهداف 

التي تتخطي الدولة لتحدث ،  تأثيرات في دوائر دولية أو 

. milieu goals خارجية أوسع نسبيا، أو ما يسميه

      فالأهداف الأولى تتحدد من منطلق القيم التي تؤثر في سلوك الدولة حول حقوقها 

وقوتها وسيادتها وسامتها الإقليمية، أما الأهداف الثانية فإنها تتبلور في إطار ما تتيحه  

ظروف البيئة الدولية السائدة، وهى ليست نابعة من قيم أو أوضاع دولة بعينها، ومن 

أمثلتها: الأهداف المتعلقة بالسام الدولي والرغبة في إعاء حكم القانون في العالم، 

فهى أهداف تعلو على سابقتها بنبل مقاصدها، وسمو الدوافع التي تحركها .

غير  القومية  والاهــــداف   ،  direct national goals الــمــبــاشــرة  القومية  الأهــــداف   )2(

المباشرة indirect national goals ، فالأهداف القومية المباشرة هي الأهداف التي 

والاســتــقــال،  والــســيــادة  كتعزيز الأمـــن  أســا�ضــي  وبشكل  مــبــاشــرة  منها  الــدولــة  تستفيد 

أمــا الأهــــداف غير الــمــبــاشــرة فهى الأهــــداف الــتــي تتحقق فائدتها لــلأفــراد بــدرجــة أكبر 

بين  التفرقة  أهمية  وتــبــدو  الاقــتــصــادي.  والــثــراء  كالرفاهية  للدولة ككل  بالنسبة  منها 

الأهــــداف الــخــارجــيــة الــمــبــاشــرة وغــيــر الــمــبــاشــرة، عــنــد تــقــريــر الأولـــويـــات الــتــي يــجــب أن 

تخصصها الدولة لكل واحد من هذين النوعين من الأهداف

الأهداف الأولى تتحدد من 

منطلق القيم التي تؤثر في 

سلوك الدولة حول حقوقها 

وقوتها وسيادتها وسلامتها 

الإقليمية
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 goals of national self-extension الـــقـــومـــي  الـــتـــوســـع  تـــدعـــم  الـــتـــي  الأهـــــــداف   )3(

،والأهــداف التي تحاول الحفاظ على كيان الدولة ولا تتعداه الى ما هو ابعد من ذلك 

إنــكــار  طــابــع  عليها  يغلب  الــتــي  والأهـــــداف   ،  goals of national self- preservation

القائم  الــذات القومية، فالنوع الأول من الأهــداف الخارجية يسعى إلى تغيير الوضع 

ومن ثم فإنه يركز على القوة كــأداة لتحقيقه. أما النوع 

الثاني منها فهو لا يسعى إلى تغيير الوضع القائم حينما 

تــكــون مصلحته  فــي الإبــقــاء عليه .. ومــن هنا فــإنــه يركز 

بدرجات متفاوتة من الأهمية على استخدام القوة كأداة 

لتحقيقه، وأمـــا الــنــوع الــثــالــث مــن الأهــــداف الخارجية، 

فإنه يركز على بعض القيم الأخاقية والمثل الإنسانية 

كالعدالة والمساواة ونبذ العنصرية، وهو لا يعول على القوة كــأداة لتحقيقه بعكس 

النوعين السابقين

       ويـــورد فــان دايــك تحفظا مهما على هــذا التقسيم الأخــيــر، عندما يذكر أنــه ليس 

المتملكة  الــدول  وسلوك  عدوانيا  المحرومة  الــدول  سلوك  يكون  أن  دائما  المحتم  من 

ــــة مـــحـــرومـــة إلا أنـــهـــا لـــم تــكــن تتبع  دفـــاعـــيـــا؛ فــالــصــيــن رغــــم أنـــهـــا كـــانـــت فـــي الـــمـــا�ضـــي دولـ

سياسات خارجية عدوانية، بعكس المانيا النازية و إيطاليا الفاشية التى كانت أغنى 

منها، ومع ذلك فإن سلوكها قام على العدوان والتوسع . كذلك فإن دول الحلفاء  التي 

دخلت الحرب العالمية الأولــى، ودول المحور التي دخلت الحرب العالمية الثانية، لم 

فيها  المعيشة  مستويات  كانت  إذ   ، لهذا الوصف  الدقيق  بالمعني  محرومة  دولا  تكن 

أعلى من دول أخرى كثيرة ومع ذلك كانت دولا عدوانية من نوع خطير.

    كما يمكننا تذكر ان الولايات المتحدة ورغم كونها قوة عظمى وغنية جدا وتعتمد 

معايير الحكم الديمقراطي الرشيد فان ذلك لم يردعها عن شن الكثير من الحروب 

الــعــراق وافغانستان تحت  بينها  والهجمات العدوانية ضــد دول وشــعــوب اخــرى ومــن 

مبررات مختلفة اثبتت الوقائع الاحقة انها لم تكن منطقية ولا عادلة .

      أمــا الـــدول الــتــي تــحــاول التغيير، فــإن لديها – على حــد اعــتــقــادهــا- مــا تكسبه من 

التغيير أكثر مما تحصل عليه مــن جــراء اســتــمــرار الــوضــع الــقــائــم، و قــد تكون بعض 

تلك الدول دولا استعمارية، كما كان يحدث في الما�ضي والتي كان هدفها من التغيير 

هو التوسع والتسلط على مــقــدرات ومـــوارد الــدول الأخـــرى، أكثر مما كانت تسعى إلى 

الأهداف غير المباشرة فهى 

الأهداف التي تتحقق فائدتها 

للأفراد بدرجة أكبر منها بالنسبة 

للدولة ككل كالرفاهية والثراء 

الاقتصادي
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التغيير؛ لترفع ظلما واقعا عليها أو على مصالحها كنتيجة لاستمرار الوضع القائم، أي 

إنها كانت تحاول اكتساب مزيد من إمكانات القوة، التي تساعدها على ممارسة المزيد 

من التوسع.

المبحث الثالث

دور العقوبات الاقتصادية المستهدفة في السياسة الخارجية الامريكية

      تعتمد دول العالم على عــدة أدوات لتنفيذ سياستها الخارجية وتحقيق أهدافها 

الانية والاستراتيجية، ويتنوع استخدام هذه الأدوات من دولــة الى أخــرى حسب قوة 

الى الأدوات الدبلوماسية لتحقيق أهدافها،  الدولة، فالدول الضعيفة غالبا ما تلجا 

في حين تلجا الــدول القوية والتي تمتلك مقومات القوة 

ــتــــخــــدام كــــافــــة الأدوات  الـــصـــلـــبـــة مــــن الـــســـهـــل عــلــيــهــا اســ

الخارجية لتحقيق أهدافها حتى لو اضطرت لاستخدام 

الــــقــــوة الـــعـــســـكـــريـــة ، بـــالـــمـــقـــابـــل تـــســـعـــى الــــــــدول الــــتــــي لا 

تمتلك أدوات لتنفيذ سياستها الخارجية الى الاستعانة 

بـــدول أخـــرى – تمتلك هــذه الأدوات خــاصــة الصلبة منها- مــن اجــل تحقيق أهدافها 

وهذا يجعل الدولة تقع في فخ التنازل عن سيادتها وحريتها في اتخاذ القرار السيا�ضي 

الخارجي والداخلي )زياد عيد غطاس حجازين، 2021 : ص1(.

تــلــك الأهــمــيــة، كــــأداة رئيسية وحــيــويــة للغاية مــن أدوات  كـــان للدبلوماسية كــل     اذا 

تحقيق اهداف السياسة الخارجية، فان تأكيدنا هذا الامر لا يعني بأي حال التقليل 

من قوة التأثير لــلأدوات الاخــرى، الذي يمكن ان ينتج عن استخدام الدولة المخطط 

والمــحــســوب لأدوات قوتها الأخـــرى مــن اقتصادية ودعــائــيــة وعسكرية فــي دعــم واسناد 

)إسماعيل  المنشودة  أهدافها  الــى  النهاية  في  بها  الخارجية، وصــولا  تحركات سياستها 

صبري مقلد، 2013 : ص239(.

       على هذا الأساس تسعى الدول لتعويض النقص الحاصل في ادواتها المستخدمة 

في تنفيذ سياستها الخارجية الى الاعتماد على الإدارة المتوفرة لديها حسب امكانياتها 

وقدراتها وغاياتها في تحقيق الأهداف.

 وتعد العقوبات الاقتصادية احــدى اهم أدوات تنفيذ السياسة الخارجية التي تلجا 

اليها الدول القادرة على تنفيذها وتعد الخيار الأخير قبل التدخل العسكري المباشر 

 مــن أنــواع 
ً
بعد نفاذ جميع الــخــيــارات الدبلوماسية المتاحة رغــم انها تعد ايضا نــوعــا

الدول الضعيفة غالبا ما تلجا الى 

الأدوات الدبلوماسية لتحقيق 

أهدافها
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الــقــوة القسرية لــلــوصــول الــى النتائج بــالإكــراه ، وتــفــرض الــعــقــوبــات الاقــتــصــاديــة من  

دولة واحدة او عدة دول او من  تكتات سياسية او اقتصادية ومن منظمات دولية.

 ومـــن هــنــا يصبح بــالإمــكــان الــقــول، ان كــل هـــذه الأدوات مــن دبــلــومــاســيــة واقــتــصــاديــة 

ودعـــائـــيـــة وعــســكــريــة تــشــكــل، فـــي مــجــمــوعــهــا، مــنــظــومــة مــتــكــامــلــة مـــن الالــــيــــات، الــتــي لا 

تستطيع أي سياسة خارجية فعالة الاستغناء عنها او إيجاد بديل لها، ويتوقف الامر 

فــي أي موقف  تــوجــب التركيز على أي منها،  الــتــي  الــظــروف،  النهاية على طبيعة  فــي  كله 

من مواقف التعامل الخارجي تكون الدولة طرفا فيه )إسماعيل صبري مقلد، 2013 

: ص239(.

    وتــتــصــدر الـــولايـــات الــمــتــحــدة الامــريــكــيــة قــائــمــة الــــدول الــتــي انتهجت ســيــاســة فــرض 

الــعــقــوبــات عــلــى الــــدول حــيــث فــرضــت عــقــوبــات عــلــى الــعــديــد مــن الــــدول مــثــل روســيــا، 

ــــران، كــوريــا الــشــمــالــيــة، ســـوريـــا، الـــســـودان ، كــوبــا، ليبيا وغــيــرهــم ، وعــلــيــه أصبحت  ايـ

العقوبات الاقتصادية الامريكية على الدول وسياستي الحصار والحظر من الأساليب 

الدول  الخارجية الامريكية تجاه  السياسة  في  المعتادة 

التي لها وجهة نظر مغايرة لوجهة النظر الامريكية تجاه 

الــقــضــايــا الــدولــيــة ، وغــالــبــا مــا ارتــبــطــت هـــذه الــعــقــوبــات 

ــتـــعـــددة كـــالـــتـــجـــارة والــســيــاســة  فــــي مـــجـــا لات مــخــتــلــفــة ومـ

 عن المجال العسكري.
ً
والطاقة والصناعة فضا

المطلب الأول

ادوات السياسة الخارجية الامريكية

السياسية،  أهدافها  لتحقيق  عديدة  وسائل  الأمريكية  المتحدة  الــولايــات       تمتلك 

العاقات  مجال  فــي  المستخدمة  وسائلها  لتنويع  المتحدة  الــولايــات  تسعى  مــا   
ً
وغالبا

الدولية؛ لأنه يمنحها مجالا واسعا من التصرف في سياستها الخارجية ومن ثم تحقيق 

أهدافها، ومن هذه الأدوات :

أولا: الأدوات العسكرية

      والمقصود بها القدرات العسكرية  التي تمتلكها الدولة  والتي تؤهلها استعمال أو 

التهديد باستعمال العنف المسلح ضد الوحدات الدولية الأخرى، ومن هذه الأدوات  

والــتــدريــب  العسكرية  والــتــكــنــولــوجــيــا  المستخدم  الــســاح  ونــوعــيــة  المسلحة  الــقــوات 

وتوزيعها على مستوى العالم. حيث تمتلك الولايات المتحدة قوة عسكرية قادرة  على 

تتصدر الولايات المتحدة 

الامريكية قائمة الدول التي 

انتهجت سياسة فرض 

العقوبات على الدول
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تهديد او ردع أي معارضة أو تهديد عسكري ضدها أو ضد حلفائها، وهذا العامل منح 

الولايات المتحدة الأمريكية الثقة في ممارسة خياراتها العسكرية بما  يخدم المصالح 

الأمريكية على مستوى العالم أجمع  )زياد عيد غطاس حجازين، 2021 : ص94(.

     يعني هـــذا الأســـلـــوب مــن أســالــيــب اســتــخــدام الـــدولـــة لــقــوتــهــا الــعــســكــريــة ان الــدولــة 

غالبا لا تستخدم هذه القوة الا اذا اضطرتها الظروف الى ذلك، اما دفاعا عن نفسها 

ضد الهجوم ، الــذي تتعرض له من دولــة خارجية معادية لها، او دفعا للتهديد الذي 

تستشعر لمصالحها، والذي لا يجدي في التعامل معه استخدام الأدوات الأقل عنفا 

العسكرية كنوع  القوة  ان استخدام  2013: ص271(. غير  )إسماعيل صبري مقلد، 

مــن الترهيب وفـــرض سياسة الأمـــر الــواقــع على المنافسين او الــخــصــوم لا يـــزال امــرا 

متاحا تلجأ اليه بعض الدول لتحقيق مصالحها رغم الرفض الدولي لهكذا ممارسات.

    تــعــد الـــولايـــات الــمــتــحــدة الأمــريــكــيــة أكــبــر قـــوة عــســكــريــة عــلــى الــمــســتــوى الــعــالــمــي في 

الأساسية  الــقــوة  مــصــادر  مــن  كمصدر  العسكرية  قوتها  على  وتعتمد  الــراهــن،  الــوقــت 

الــمــؤثــرة فـــي الــســيــاســة الــخــارجــيــة، فــأنــفــاقــهــا الــعــســكــري تـــجـــاوز الـــمـــوازنـــات الــدفــاعــيــة  

متقدمة  والتقليدية  والنووية  التكنولوجية  وقدراتها  مجتمعة،  الكبرى  الــدول  لأغلب 

المعلومات  بجمع  تقنية خاصة ،  قــدرات  تمتلك  كما  جدا وتكاد تنفرد بخصائصها ، 

الاستخباراتية تفوق قدرات باقي  الدول   )زياد عيد غطاس حجازين، 2021 : ص94(.

ــلـــدول كــثــيــرا بــفــعــل الـــتـــطـــورات الــتــكــنــولــوجــيــة        وقــــد تـــطـــورت الــــقــــدرات الــدفــاعــيــة لـ

العسكرية، التي لم يشهد العالم مثيا لها من قبل، ومــا صاحبها من تحديث شامل 

لــاســتــراتــيــجــيــة الــعــســكــريــة وأســالــيــب الـــحـــروب الــدولــيــة 

ــــك انَّ تـــعـــزيـــز الــــقــــدرة  ــــد تــــرتــــب عـــلـــى ذلــ الــــمــــعــــاصــــرة. وقــ

ــبـــح يــتــطــلــب احــتــفــاظــهــا بــتــرســانــة  الـــدفـــاعـــيـــة لــــلــــدول اصـ

ــلــــحــــة الــــمــــتــــطــــورة، الــــتــــي تــــائــــم كـــافـــة  ــــن الأســ مـــتـــنـــوعـــة مـ

ــتـــخـــدامـــات تــحــت مــخــتــلــف الــــظــــروف، نــاهــيــك عن  الاسـ
الدفاعية والهجومية  الــدول  الادوات الالكترونية للحروب، وهــي ما تضاعف قــدرات 

2013 : ص271(. حــيــث بــاتــت الــقــوات المسلحة فــي عالم  )إســمــاعــيــل صــبــري مــقــلــد، 

اليوم تعتمد في تفوقها  اكثر من  اي وقت م�ضى على ما تمتلكه من قــدرات في مجال 

الذكاء الاصطناعي الذي اكسبها سمة التفوق والسرعة والدقة على غيرها. 

 القوات المسلحة الأمريكية تتكون من خمسة عناصر أساسية وهي القوات البرية، 

انَّ تعزيز القدرة الدفاعية للدول 

اصبح يتطلب احتفاظها 

بترسانة متنوعة من الأسلحة 

المتطورة
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والــــقــــوات الـــبـــحـــريـــة، والــــقــــوات الـــجـــويـــة، وقــــــوات مـــشـــاه الــبــحــريــة الأمـــريـــكـــيـــة، وحـــرس 

السواحل الأمريكي، ويشرف الرئيس الامريكي على جميع هذه القوات باستثناء خفر 

ويبلغ  الأمريكية بشكل مباشر وحصري ،  الــدفــاع  وزارة  عليه  تشرف  السواحل الــذي 

عــدد أفــراد الجيش الأمريكي ما يــقــارب  2 مليون فــرد، أمــا عــدد الاحتياط فيبلغ 850 

ألف  )زياد عيد غطاس حجازين، 2021 : ص94(.

     ومـــن نــاحــيــة أخــــرى، فـــان دعـــم الــمــقــدرة الــدفــاعــيــة لــلــدولــة يــعــزز بــصــورة او أخــرى 

مــن مقدرتها على الــــردع، فــالــردع بــالأســاس جــزء اصــيــل مــن مــكــونــات سياسة الــدفــاع 

الــدفــاع اصـــا، فعلى الاغلب  لــم يكن يسبق مرحلة  اذا 

فــان  اخفاق الــردع هو الــذي يدفع بالدولة المستهدفة 

بــالــهــجــوم لــانــتــقــال الـــى الــمــرحــلــة الــتــالــيــة، وهـــي المرحلة 

ــيـــة ،  ــنـ الـــتـــي تــــدافــــع الــــدولــــة عــــن كــيــانــهــا ومــصــلــحــتــهــا الأمـ

المهددة بكل ما تحوزه من إمكانات وقدرات )إسماعيل 

صبري مقلد، 2013: ص272(.

      وتحتفظ الــولايــات المتحدة الأمريكية بعدد كبير جــدا مــن الـــرؤوس النووية التي 

، كما تمتلك ما يقارب 68 غواصة منها 14 غواصة 
ً
 نوويا

ً
يصل عددها إلى  6185  رأسا

 )بعيد المدى، وله أكثر من 
ً
 بالستيا

ً
 عن امتاكها لأكثر من 650(صاروخا

ً
نووية، فضا

وجود  لها  كما  عسكرية رئيسية،  قاعدة    210 منها   الــخــارج،  في  عسكرية  منشأة   800

عسكري في 140 دولــة، ووقعت الولايات المتحدة على 29 معاهدة دفــاع مشترك مع 

وتعتبر الصناعات  يــقــارب 31 دولـــة،  أخـــرى، فضا عــن التزامها بــالــدفــاع عــن مــا  دول 

العسكرية الأمريكية الأولى عالميا، سواء من ناحية حجم الإنتاج أو النوعية أو القدرة 

التصديرية، وبــذلــك عــدت واحـــدة مــن مــصــادر الــدخــل القومي الأمــريــكــي، ولها تواجد 

القواعد  مــن  يوجد العديد  حيث  لافــت،  بشكل  الاوســـط  الــشــرق  منطقة  فــي  عسكري 

العسكرية الأمريكية في دول عربية كالبحرين، والسعودية، والامارات العربية، وقطر، 

ــــاد عــيــد غــطــاس حــجــازيــن، 2021: ص95(  فــضــا عـــن قـــاعـــدة انــجــرلــيــك  فـــي تــركــيــا )زيـ

.كما تتواجد بشكل مكثف في شرق اسيا لا سيما في اليابان وكوريا الجنوبية وتايوان 

والبحار والــجــزر هناك ، فضا عن تواجدها الكبير في الــقــارة الاوربــيــة وفــي افريقيا لا 

فــي شــرق افريقيا والــقــرن الافريقي بعدما استحدثت قــوات الافــريــكــوم وجعلت  سيما 

مقرها في جيبوتي كقيادة فرعية  تابعة للقيادة الوسطى للجيش الامريكي.

إن دعم المقدرة الدفاعية 

للدولة يعزز بصورة او أخرى من 

مقدرتها على الردع، فالردع 

بالأساس جزء اصيل من مكونات 

سياسة الدفاع
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     ومــن الممكن اســتــخــدام الــقــوة المسلحة كـــأداة لـــردع الــتــهــديــد، وهـــذا هــو المظهر 

كــأداة  او  الدولية  فــي عاقاتها  الــدولــة لقوتها العسكرية  الثالث مــن مظاهر استخدام 

لــســيــاســتــهــا الـــخـــارجـــيـــة، وهـــنـــاك مـــن يــعــتــقــد ان الـــــردع الــفــعــال يــعــد افـــضـــل بــكــثــيــر من 

الــدفــاع، مهما كــانــت كــفــاءة هــذا الأســلــوب الأخــيــر وفعاليته، لان الـــردع اذا مــا نجح في 

ه يوفر للدولة الخسائر المترتبة  احباط اهــداف الهجوم وتفويت الفرصة عليه ، فإنَّ

مقلد،  صبري  )إسماعيل  عسكرية  بحرب  دخولها  على 

2013 : ص276(.وبـــــدورنـــــا نــتــفــق الـــى حــد بــعــيــد مــع هــذا 

الراي فا اساس منطقي في ان تستخدم الدول قدراتها  

مكلف  بشكل  والمادية  البشرية  وامكانياتها  العسكرية 

ــلـــدفـــاع عــــن مــصــالــحــهــا الـــتـــي يــمــكــن  وبـــمـــخـــاطـــرة كـــبـــيـــرة لـ

الدفاع عنها عبر ارسال الرسائل الخاصة بإمكانية  الانتقام من الطرف الذي يحاول 

الاعــتــداء بطريقة تجعله يفكر اكثر من مــرة قبل الاقــدام على تهديد مصالح الطرف 

الرادع .

ثانيا : الأدوات الاقتصادية .

      ويقصد بها كافة الأنشطة التي تستخدم للتأثير في إدارة وتوزيع الثروة الاقتصادية 

الخدمات  وكــافــة  والاســتــهــاك  والــتــوزيــع  كــالإنــتــاج  القطاعات  مختلف  وتشمل  لــلــدولــة، 

الأخرى )زياد عبد غطاس ، مصدر سبق ذكره : ص95(.

      إنَّ الـــــدول تــخــتــلــف كــثــيــرا عـــن بــعــضــهــا الــبــعــض فــيــمــا يــتــعــلــق بــمــدى ســيــطــرتــهــا على 

ــهــــا او عـــلـــى عـــاقـــاتـــهـــا الاقـــتـــصـــاديـــة  ــيــ ــــدور فـــــوق أراضــ ــ ــتــــصــــاديــــة، الــــتــــي تـ الأنـــشـــطـــة الاقــ

الخارجية، فهذه السيطرة قد تزيد بدرجة كبيرة في الــدول ذات الأنظمة الشمولية ، 

بينما تنخفض تمام في الدول الديمقراطية حيث لا تستأثر الحكومات فيها بهذا الدور 

المسيطر لنفسها وحدها، وانما تتشارك فيه مع قوى عديدة أخرى غيرها  )اسماعيل 

صبري مقلد مصدر سبق ذكره ، ص:240(.

    تمتلك الولايات المتحدة الأمريكية أقوى اقتصاد في العالم، إذ لا يجاريها من الدول 

الاستثمار  على  المبني  الــحــر  الــســوق  مــبــدأ  على  وتعتمد  اقــتــصــادهــا،  حجم  الأخـــرى فــي 

الناتج  حيث  من  العالم  في  الأولــى  الأمريكية  المتحدة  فالولايات  والمنافسة التجارية، 

القومي الإجمالي حيث وصل عام 2019 م الى )21.4( تريليون دولار وهو ما يعادل 25 

من أجمالي الناتج العالمي البالغ  79.98( تريليون دولار، وهي تتقدم على الصين 13.6 

الردع الفعال يعد افضل بكثير 

من الدفاع، مهما كانت كفاءة 

هذا الأسلوب الأخير وفعاليته
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تريليون دولار، واليابان  4.9تريليون دولار، وألمانيا 3.9  تريليون دولار،  ثم بريطانيا 

ب 2.8  تريليون دولار )زياد عيد غطاس ، مصدر سبق ذكره ، 95(.

        وتعد الولايات المتحدة ذات قوة تجارية عالية، حيث تصدرت الولايات المتحدة 

التجارة  منظمة  عن  الــصــادرة  للبيانات  وفقا  العالم   في  استيرادا  الأكثر  الــدول  قائمة 

العالمية، بحجم واردات يبلغ  2409  مليار دولار بنسبة 25 % متفوقة على الصين، 

التي تليها في القائمة بحجم  1742  مليار دولار قيمة مستورداتها،  في حين أن الولايات 

المتحدة تأتي ثاني الدول بعد الصين في قائمة أكبر عشردول مصدرة في العالم، حيث 

دولار. وهــو ما  حجمه )6.209( مليار  مــا  م  لعام 2020  آذار  حتى  صــادراتــهــا  حجم  بلغ 

يتيح فرصا ويفتح افاقا امامها لم تعرفه قط من قبل.

      ان الكيفية التي تستخدم بها الدول ما هو متاح لها من أدوات القوة الاقتصادية 

لتحقيق أهداف سياستها الخارجية، قد شهدت نوعا من التطوير الجذري والمستمر 

لأساليب هــذا الاســتــخــدام والــيــاتــه، وبــدرجــة غير مسبوقة بتاريخ الــعــاقــات الدولية، 

وهو ما يتيح فرصا ويفتح افاقا امامها لم تعرفه من قبل.

      فضا عما تــقــدم فقد أقــدمــت الــولايــات المتحدة على إعـــادة هندسة الاقتصاد 

الــعــالــمــي عــلــى نــحــو يــعــمــل لــصــالــحــهــا، إذ عــمــلــت عــلــى انـــشـــاء الــعــديــد مـــن الــمــؤســســات 

الــعــالــمــيــة لــاقــتــصــاد مــثــل صــنــدوق الــنــقــد الـــدولـــي، والــبــنــك الـــدولـــي، ومــنــظــمــة الــتــجــارة 

العالمية ، وفي الوقت نفسه كرست سيطرتها على تلك المؤسسات خدمة لمصالحها 

الاقتصادية )اسماعيل صبري مقلد ،مصدر سبق ذكره، ص:239(

 ويــأتــي هــذا التطوير مــن قبيل الاســتــجــابــة لاحــتــيــاجــات الـــدول الاقــتــصــاديــة المتزايدة 

المتمثلة في حاجتها الملحة الى رفع مستوى المعيشة لشعوبها، او التسابق لاستحواذ 

على الأســواق الخارجية، التي تساعدها على تصريف فائض انتاجها ،او حل مشكلة 

البطالة، وان مقدرة سياستها الخارجية على تحقيق أهدافها ضمن الاطار المحدد لها 

وبما يبرر حجم التكلفة المدفوع تنفيذها.

     وتمتلك الولايات المتحدة الأمريكية القوة التصويتية الأكبر في تلك المؤسسات، 

فعلى سبيل المثال تمتلك الولايات المتحدة حوالي  17.73  من مجموع الأصــوات في 

البنك الدولي مقارنة ب   6.18  لليابان ثاني أكبر حصة  في البنك، أما صندوق النقد 

مجمل القوة التصويتية )زيــاد عيد  من  ب 20.1 %  الولايات المتحدة  الدولي فتتمتع 

غطاس حجازين، مصدر سبق ذكره، ص:93(.
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     وتمثل المعونات الاقتصادية التي تقدمها الدول المتقدمة الى الدول النامية أداة 

مهمة مــن أدوات السياسة الــخــارجــيــة لــهــذه الــــدول. وثــمــة اتــفــاق عــام على ان الهدف 

الأسا�ضي من تقديم هذه المعونات الاقتصادية الخارجية هو خدمة المصالح الذاتية 

للدول، التي تقدمها بالدرجة الأولى، وليس مصالح الدول المتلقية لها.

المتحدة  الــولايــات  العالم  الجنسية في  المتعددة  الشركات  معظم   كما تعود ملكية  

الأمــريــكــيــة، فــفــي تــصــنــيــف أفــضــل الـــــدول وفــقــا لأكــبــر شــركــاتــهــا الــعــالــمــيــة الــــذي جــرى 

عام2017 م أحتلت الولايات المتحدة الأمريكية المركز الأول   ب132 شركة متعددة  

الجنسية مــقــابــل الــصــيــن الــتــي تليها مــبــاشــرة ب  89شـــركـــة مــتــعــددة الــجــنــســيــة، تمتاز 

باتساع نشاطها ليشمل فروع الإنتاج والخدمات كافة ، أضف إلى ذلك أن الــدولار لا 

يزال يمثل المرتبة الأولى في احتياطي العمات الأجنبية 

لــدول العالم، حيث يشكل أكثر مــن 60 % مــن مــا لدى 

الــمــصــارف الــمــركــزيــة فــي الــعــالــم مــن احــتــيــاطــي العمات 

تسويات  مــن  العظمى  الغالبية  عليه  وتعتمد  الأجــنــبــيــة 

المعامات المالية والتجارية.

      وان أســلــوب الــعــقــوبــات الاقــتــصــاديــة يمثل المظهر 

 . السلبي الرئيسضي لاستخدام الدولة لأدوات قوتها الاقتصادية في عاقاتها الخارجية 

وقد تتمثل هذه العقوبات بزيادة الضرائب الجمركية، وغيرها من الموانع والحواجز 

التجارية ، او قطع المعونات الاقتصادية والفنية التي تقدم الى دولة خارجية معينة، 

ــــرار بــســمــعــة أو قـــوة العملة  او اتـــبـــاع ســيــاســات اقــتــصــاديــة او مــالــيــة مـــن شــأنــهــا الاضــ

او الحصار الاقــتــصــادي على  الــتــجــاري  او فــرض الحظر  المستهدفة  للدولة  الوطنية 

احدى الدول بصورة محدودة او عنيفة )اسماعيل صبري مقلد، السياسة الخارجية، 

ص:256(.

الأداة  الديمقراطيين)هذه  المتعاقبة(وبخاصة  الأمريكية  الإدارات  استخدمت  وقــد   

لفرض سياستها وخدمة مصالحها، فالولايات المتحدة استخدمت هذه الأداة كورقة 

ضــغــط عــلــى الـــــدول، نــتــيــجــة الــحــصــار الاقـــتـــصـــادي أو الــحــظــر الاقـــتـــصـــادي، كــمــا أنــهــا 

تستغل المساعدات والهبات الاقتصادية التي تمنحها الولايات المتحدة للتأثير على 

حكومات الــدول، حيث تحجب هذه المساعدات والهبات عن الــدول غير المتجاوبة 

معها.

أسلوب العقوبات الاقتصادية 

يمثل المظهر السلبي الرئيسي 

لاستخدام الدولة لأدوات قوتها 

الاقتصادية في علاقاتها 

الخارجية 
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ان تطبيق تلك العقوبات يتم على الاغلب  بسرعة وحسم لتعظيم تأثيرها المطلوب، أي قبل 

ان يتاح للطرف المستهدف بها التحسب لها بالتدابير والإجراءات المضادة لإبطال مفعولها 

الــدولــة التي تستخدم  او التخفيف من تأثيرها عليه، والا يتسبب في الحاق ضــرر باقتصاد 

هذه الأداة من التأثير على دخلها في الحالات الطبيعية قبل القيام بهذه العقوبات.

  وفي المنطقة العربية على سبيل المثال  استخدمت الأدوات الاقتصادية من أجل تنفيذ 

أهداف الولايات المتحدة الأمريكية والتي تتعلق بما يلي )زياد عيد غطاسين ، مصدر سبق 

ذكره، ص:96(:

- تسهيل استدامة النفوذ الامريكي في مجال قطاع  النفط العربي في  )الإنتاج او التسعير . 1

او التصدير(.

استمرار استخدام الدولار الأمريكي كعملة احتياطية .. 2

تعزيز  المشاريع الاقتصادية التي تخدم المصالح الأمريكية  في المنطقة العربية .. 3

ثالثا : الأدوات الدبلوماسية

هي العملية التي يتم عبرها تمثيل مصالح الدول باعتبارها احدى ادوات السياسة الخارجية 

و عمليات  التفاوض والتواصل التي تجري بين الدول، وهنا كالعديد من أشكال الدبلوماسية 

توسعت  حــيــث  الــســفــيــر،  بشخصية  الــتــقــلــيــدي المتمثل  الــنــمــط  عــلــى  مقتصرة  تــعــد  لــم  الــتــي 

أشــكــال الــدبــلــومــاســيــة إلـــى عـــدة أنــــواع مــثــل دبــلــومــاســيــة الــقــمــة” ويــقــصــد بــهــا الــمــؤتــمــرات التي 

الــدول  بين  العاقات  أو  الدولية  القضايا  لمناقشة بعض  بينهم  فيما  الــدول  رؤســاء  يعقدها 

يوجه  الــذي  السيا�ضي  النشاط  وهــو  الأزمـــات  الـــدول و”دبلوماسية  القمة  لقاء  فــي  المشتركة 

لحل أزمة دولية طارئة و دبلوماسية التحالفات” وهو النشاط الذي يهدف لإنشاء تحالفات 

سياسية. فضا عن الدبلوماسية الشعبية والبرلمانية والدبلوماسية  تكتات  أو  عسكرية، 

الرقمية وغيرها. 

     وتعرف الدبلوماسية بأنها عملية سياسية تستخدمها الدولة في تحقيق اهداف سياستها 

الــخــارجــيــة، وفـــي إدارة عــاقــاتــهــا مــع الــــدول الأخــــرى وغــيــرهــا مــن الأشــخــاص الــدولــيــيــن، الــذيــن 

تــرتــبــط مــعــهــم بــعــاقــات بــطــريــقــة او بــأخــرى )اســمــاعــيــل صــبــري مــقــلــد ، الــســيــاســة الــخــارجــيــة 

،ص:156(.

 ومن أمثلة توظيف  الولايات المتحدة للأنواع المختلفة من الدبلوماسية فقد دعت  لعقد 

مؤتمر قمة تحت مسمى قمة صانعي الــســام” عــام 1996  حضرها الاتــحــاد الأوروبـــي و 14 

دولــــة عــربــيــة والـــيـــابـــان وإســـرائـــيـــل فـــي شـــرم الــشــيــخ الــمــصــريــة ، وقـــد اســتــخــدمــت دبــلــومــاســيــة 
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التحالفات في تشكيل التحالف الدولي ضد تنظيم الدولة الاسامية الارهابي )داعش( 

في أيلول عام 2014 م وقد انضم لهذا التحالف 82 دولة لمواجهة التنظيم.

وقـــد امتلكت الـــولايـــات الــمــتــحــدة الأمــريــكــيــة شبكة عــاقــات دبــلــومــاســيــة واســعــة على 

مستوى الــعــالــم  حيث قــدر تــعــدادهــا فــي الــخــارج  273 بعثة دبلوماسية، مــوزعــة على 

مناطق العالم وفقا لأهميتها للمصالح الامريكية بين قنصلية وسفارة وممثلية وغيرها.

إلا أن سياسة الرئيس الامريكي السابق دونالد ترامب في خفض ميزانية وزارة الخارجية  

والـــوكـــالـــة الأمــريــكــيــة لــلــتــنــمــيــة الـــدولـــيـــة بــنــســبــة 23 % أدى إلــــى خــفــض نــســبــة إشــغــال 

الرئيسية  المناصب  من  ســوى 73 %  شغل  يتم  لم  لها، حيث  الدبلوماسية  البعثات 

المتحدة  للولايات  الدبلوماسية  والــقــوة  تــرامــب،  فترة دونــالــد  أبــان  الخارجية  وزارة  فــي 

الأمــريــكــيــة لا تــأتــي فــقــط مـــن  تمثيلها فــي الـــخـــارج، وإنــمــا 

تستضيف  حيث  فيها،  الأجنبية  للبعثات  مضيفة  كونها 

الولايات المتحدة حوالي   342  سفارة وقنصلية وبعثة 

دولـــة بــفــارق كبير  دبلوماسية مــوزعــة على أكــثــر مــن 60 

تستضيف 256  التي  الصين  وهــي  تليها  التي  الــدولــة  عــن 

سفارة وقنصلية )زياد عيد غطاس حجازين، مصدر سبق ذكره، ص:97ـــ98 (، فضا 

عن وجود اهم المؤسسات الاممية على ارا�ضي الولايات المتحدة وفي مقدمتها الامم 

المتحدة واغلب وكالاتها المتخصصة.

ــــى الــمــعــنــيــة فــــي حـــفـــظ الــــســــام ومـــنـــع نــشــوب  ــ ــــم الـــمـــتـــحـــدة الــمــنــظــمــة الأولـ    تــعــتــبــر الأمــ

والاقتصاد،  كالتنمية،  الأخـــرى  المــجــالات  مــن  العديد  فــي  عملها   عــن 
ً
فضا الــصــراعــات 

على  تمويلها  في  المتحدة  الأمــم  وتعتمد  الــخ،   .  . الانــســان.  وحقوق  والبيئة،  والثقافة، 

ــامـــات الـــطـــوعـــيـــة، وبـــمـــا انَّ   ــهـ  عـــن الاسـ
ً
ــلـــدول الأعــــضــــاء فـــضـــا ــيـــة لـ ــامـــات الإلـــزامـ ــهـ الإسـ

حصتها 22 %من  تبلغ  حيث  المتحدة  للأمم  وممول  مساهم  أكبر  المتحدة   الــولايــات 

المتحدة  الأمــم  فــأن  للمنظمة،  التشغيلية  التكاليف  من  عن 40 %  فضا  الميزانية، 

مــن قبل   تأثير كبير  تقع تحت  لوائها  تحت  تنطوي  التي  المتخصصة  الكيانات  وكــافــة 

الـــولايـــات الــمــتــحــدة كــونــهــا تــعــد اكــبــر مــمــول لــنــشــاطــاتــهــا، وقـــد ظــهــر ذلـــك جــلــيــا عندما 

أمتنعت الولايات المتحدة عن دفع مستحقاتها عام 2019 م مما أدى إلى دخول الأمم 

الأمين  أقــتــرح  العجز،  زيـــادة  ومنع  النفقات  تقليل  أجــل  مالية، ومــن  أزمــة  فــي  المتحدة 

وخفض  والاجتماعات  المؤتمرات  تأجيل  غوتيريس)؛  المتحدة(أنطونيو  للأمم  العام 

تعتبر الأمم المتحدة المنظمة 

الأولى المعنية في حفظ السلام 

 
ً
ومنع نشوب الصراعات فضلا

عن عملها في العديد من 

المجالات الأخرى كالتنمية 
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الــخــدمــات، والــغــاء الأنــشــطــة غير الــضــروريــة، كما قــامــت الــولايــات المتحدة عــام 2018 م، 

وبطلب مــن الــرئــيــس دونــالــد تــرامــب بخفض نصف التمويل لــبــرامــج الأمـــم الــمــتــحــدة، والــغــاء 

بعضها كبرنامج تغير المناخ، وقد أدى هذا الاقتراح إلى تخفيض المساعدات المالية لوكالة 

الأمم المتحدة لغوث وتشغيل الاجئين( الأونروا)بدعوة أنها فاسدة وغير فعالة.

    أضف إلى ما سبق امتاك الولايات المتحدة الأمريكية حق النقض الفيتو، وهذا منحها 

استخدمت  الخارجية، وقــد  سياستها  صالح  في  يصب  ما  في  مناسبا  تــراه  ما  تحديد  في  الحق 

الـــولايـــات الــمــتــحــدة الأمــريــكــيــة حــق الــنــقــض الــفــيــتــو( 79 )مــــرة مــنــذ تــأســيــس الأمــــم المتحدة  

وحــتــى عـــام 2015 م مــنــهــا( 43 )مـــرة فــي صــالــح إســرائــيــل. كــمــا اســتــخــدمــت الـــولايـــات المتحدة 

العقوبات الدبلوماسية عبر الامتناع عن منح تأشيرات دخول لبعض الدبلوماسيين او قادة 

بعض الــدول غير المرغوب بهم لحضور بعض انشطة الامــم المتحدة او المنع من دخول 

ــي الامــريــكــيــة بــشــكــل عــــام، فــضــا عــن ســحــب بعثتها الــدبــلــومــاســيــة مــن بــعــض الـــدول  ــ الارا�ضــ

الأخــرى مستخدمة هــذا الاجـــراء كــأداة لتهديدها والضغط عليها، على الرغم مما قد يحمله 

 ، مقلد  )اسماعيل صبري  بينهما.  الدبلوماسية  الــعــاقــات  احتمال قطع  مــن  التصرف  ذلــك 

السياسة الخارجية، ص:161(.

رابعا : الأدوات الإعلامية

  تعد الدعاية من الوسائل الفعالة، التي تعتمد عليها الدول في تنفيذ سياستها الخارجية ، او 

على الأقل لتحقيق بعض الأهداف التي تسعى اليها.

وبــنــاء الـــرأي  تشكيل  المختلفة مــن الأدوات الــهــامــة فــي إعــــادة  وســائــل الإعــــام    كــذلــك تعتبر 

والترويج  للتوجيه  الإعــام  وسائل  السلطة  وتستخدم  السياسية،  والنخب  والجماهير  العام 

الــرأي  نظر  وجهة  تغيير  على  بذلك  فتعمل  العام،  الــرأي  جماهير  على  السياسية  للتوجهات 

العام بما يتوافق ومصالح وتطلعات النخب الحاكمة ورغباتها.

  وقـــد بـــرز دور الــدعــايــة الــخــارجــيــة الــمــوجــهــة بــقــدرتــهــا الــفــائــقــة عــلــى الاســتــمــالــة والــتــأثــيــر أثــنــاء 

الحرب العالمية الأولى 1914-1918 م عندما توسعت الولايات المتحدة الامريكية في تطوير 

الأساليب والسياسات الدعائية، الا ان الدعايات الخارجية الموجهة حققت طفرة نوعية 

هائلة على يد المانيا النازية 1933-1945 م حتى اصبح الجهاز الدعائي الألماني الذي اداره 

جوبلز طوال حكم الرايخ الثالث  نموذجا تاريخيا للتيار الدعائي وفاعليته. 

 وفي هذا يؤكد الرئيس الأمريكي الاسبق )ريتشارد نيكسون(على قوة تأثير الإعــام في توجيه 

العقول والسيطرة عليها بقوله: ”من السمات الأساسية لأسلوبنا في الحياة إيماننا بأنه عندما 
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لجهود الشعب،  خالص  حق  هي  التي  بالمعلومة  المنظم  الاستئثار  إلــى  الحكام  يعمل 

فإن أفراد الشعب سرعان ما يصبحون في وضع يجهلون معه كل ما يتعلق بشؤونهم 

الخاصة، كما سيفتقدون الثقة في الذين يسيرون أمورهم، وسيفتقدون   نهاية الأمر 

إلى القدرة على تحديد مصائرهم الخاصة. )زياد غطاس حجازين ، مصدر سبق ذكره، 

ص:99(.

    وبسبب ان الدعاية الخارجية الموجهة تحاول توفير مناخ خارجي إيجابي بصورة 

عامة ، وبشكل داعــم ومساند لمواقف الدولة الخارجية ، ولا يمكن ان يتحقق مثل 

والسياسات  والعاطفية  النفسية  والاستجابات  لانطباعات  كنتيجة  الا  التأثير  هــذا 

الإيــجــابــيــة ، الــتــي تــحــاول الــدعــايــة الــخــارجــيــة لــلــدولــة احــداثــهــا وتعميقها لـــدى الفئات 

المختلفة للراي العام الدولي المخاطبة بتلك الدعاية.

زادت متابعة  حيث  الاتــصــال،  وســائــل  تــطــور  بعد  وتوسعت  الإعـــام  وســائــل   انتشرت 

الأمريكيين لوسائل الإعام بشكل ملفت، فعلى الصعيد الكمي؛ يصل عدد الصحف 

الــيــومــيــة والأســبــوعــيــة فـــي الـــولايـــات الــمــتــحــدة الأمــريــكــيــة إلـــى مـــا يــزيــد عـــن عــشــرة آلاف 

صــحــيــفــة، فــضــا عـــن وجــــود 11 ألــــف مــجــلــة، و 1500 مــحــطــة تــلــفــزيــونــيــة و 11500 

محطة إذاعــيــة، أضــف إلــى ذلــك آلاف المواقع الإلكترونية وأكثر من 2500 دار نشر 

وتوزيع للكتب.

     والصحف في الولايات المتحدة نوعان: الأول الصحف الرئيسية الكبرى وهي التي 

تتعدى  او  الأمريكية  المتحدة  الــولايــات  مساحة  تغطي 

الحدود السياسية: مثل وول ستريت، ونيويورك تايمز، 

واشــنــطــن بــوســت، يــو اس تـــودي، أمــا الــنــوع الــثــانــي فهي 

الــصــحــف المــحــلــيــة والـــتـــي تـــصـــدر عــلــى مــســتــوى الـــولايـــة 

ــائـــل مــــن الــصــحــف  ــهـ ــــدة، لـــــذا نـــجـــد هـــــذا الـــكـــم الـ ــــواحــ الــ

الصحف  قـــراءة  على  يعتمدون  الــنــاس  وعـــادة  اليومية، 

المــحــلــيــة الـــتـــي تـــتـــأثـــر بــشــكــل أو بـــآخـــر بـــالـــتـــيـــار الإعـــامـــي 

الموجه مــن  الصحف الكبرى، ويقوم الإعــام بنشر ثقافة الخوف لــدى العامة كلما 

افتعلت الإدارة الأمريكية مشكلة على الصعيد الدولي، حيث تهدف من هذه  السياسة 

إلى زيادة الضغط الاجتماعي على الجماهير الخائفة، والتي ينتابها الشك ، الثقة في كل 

الاشياء المحيطة بها، فا تجد أمامها فرصة للتخلص من هذا الشك والريبة والخوف 

يقوم الإعلام بنشر ثقافة 

الخوف لدى العامة كلما افتعلت 

الإدارة الأمريكية مشكلة 

على الصعيد الدولي، حيث 

تهدف من هذه  السياسة إلى 

زيادة الضغط الاجتماعي على 

الجماهير الخائفة
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إلا بــدعــم نظامها الــســيــا�ضــي، ولــكــي تنجح الــمــؤســســات الإعــامــيــة فــي ذلـــك تــتــعــاون مع 

مــؤســســات أخـــرى ســـواء كــانــت ســيــاســيــة أو اقــتــصــاديــة أو عــســكــريــة، نتيجة التاعب 

بـــالأخـــبـــار وتــزيــيــف الــحــقــائــق والـــتـــاعـــب بــالــمــصــطــلــحــات والــكــلــمــات وتــحــريــف الــتــعــابــيــر 

لكسب تأييد الدعم للسلطة السياسية وتبرير أعمالها.

  ومــن هنا تــكــون مهمة الــجــهــاز الــدعــائــي الــمــســؤول عــن إدارة هــذا الــمــوقــف محفوفة 

بــالمــخــاطــر والــصــعــاب، اذ يــقــع عليه عـــبء تــحــويــل الــمــشــاعــر السلبية او الــعــدائــيــة او 

المتحدية في اتجاه مختلف ، وهو ما قد ينجح فيه او يخسر. )اسماعيل صبري مقلد، 

السياسة الخارجية ، ص:267(.

  من المؤسسات الإعامية الهامة في الولايات المتحدة الأمريكية وكالة الاستعامات 

الأمريكية التي أسست عام 1953 م، وكانت تقوم بعرض السياسات الأمريكية للعالم 

و تخطيط وتنفيذ برامج موجهة إلى خارج الحدود، وتهدف إلى شرح مواقف الولايات 

الــمــتــحــدة فــي كــافــة المـــجـــالات وخــاصــة الــســيــاســيــة مــنــهــا، وتــعــد الــوكــالــة مــن أبــــرز الأذرع 

الخارجية للولايات المتحدة، حيث تعمل في أكثر من مائه دولة، بهدف دعم المصالح 

 عن نقل صورة المجتمع الأمريكي كمؤسسات وثقافة ونمط 
ً
القومية الأمريكية،فضا

ذلك تستخدم الوكالة نموذج الخليط  حياة، ولتحقيق 

الإعامي المتمثل في:

 أ. راديو صوت أمريكا: ويمتلك 106 محطة إرسال حول 

العالم، وتبث بأربعين لغة مختلفة ويعمل فيها ما يقارب 

2000 موظف.

ب. الأفــــام والــبــرامــج الــتــلــفــزيــونــيــة: حــيــث تــنــتــج أكــثــر من 

200 فــيــلــم ســنــويــا تـــــوزع عــلــى أكـــثـــر مـــن 125 دولــــــة، إلــى 

جانب الأفام الإخبارية التي تنتجها الوكالة.

 عــــن طــبــاعــة 
ً
ــبـــوعـــات: حـــيـــث تــنــتــج أكـــثـــر مــــن 15 مــجــلــة فــــي 31 لـــغـــة، فـــضـــا ت .الـــمـــطـ

الملصقات والنشرات في أكثر من 100 دولة في العالم.

في دولة،  للمعلومات  مركز  من 200  أكثر  الوكالة  تدعم  حيث  والكتب:  ث .المكتبات 

وتساعد الناشرين على توزيع الكتب التي تنشرها دور النشر الأمريكية.

ج .التعليم: حيث تعمل الوكالة على تمويل العديد من البرامج التعليمية  في أكثر من 

 موزعة على دول العالم التي تدرس اللغة الإنجليزية، وتتعامل هذه المراكز 
ً
111 مركزا

 استخدمت الولايات المتحدة  

الإعلام للتسويق إلى بعض 

الأفكار التي تريدها، حيث 

رسمت  في وسائل الإعلام 

صورة نمطية عن الإسلام 

والمسلمين وربطهم بالإرهاب 

والقتل
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ً
مع ما يقارب 350 الف طالب سنويا

    وقد استخدمت الولايات المتحدة  الإعام للتسويق إلى بعض الأفكار التي تريدها، حيث 

رسمت  في وسائل الإعــام صــورة نمطية عن الإســام والمسلمين وربطهم بــالإرهــاب والقتل، 

ــــام المــجــتــمــع الامـــريـــكـــي والـــغـــربـــي وتــقــديــم الـــعـــرب كمعتدين  او اظـــهـــار مــظــلــومــيــة اســـرائـــيـــل امـ

والــفــلــســطــيــنــيــيــن كــإرهــابــيــيــن مــتــوحــشــيــن مــقــابــل مــجــتــمــع اســرائــيــلــي مــســالــم وقــــد اســتــخــدمــت 

الوسائل المقروءة كالصحف والمجات والإذاعات التي خاطبت الرأي العام العربي مباشرة 

مثل إذاعة صوت أمريكا والمرئية من  برامج التلفاز، وزد على ذلك استخدامها هوليوود من 

إنــتــاج وإخـــراج أفــام ضــد الإســـام والمسلمين مثل أفــام أكــاذيــب حقيقية والــقــرار الحاسم 

والحصار. )زياد عيد غطاس حجازين ، مصدر سبق ذكره ، ص:101(.

   مما سبق نجد أن الولايات المتحدة الأمريكية تمتلك العديد من الأدوات والإمكانات التي 

الحرية  الأمــريــكــيــة  الــثــورة  عليها  الــتــي قــامــت  الــمــبــادئ  وتحقيق  أهــدافــهــا  تحقيق  مــن  تستطيع 

والاستقال التي يدعو أنهم يناضلون من أجلها، فالولايات المتحدة تمتلك قوة اقتصادية 

كــبــيــرة وقــــوة عــســكــريــة لا يــســتــهــان بــهــا، حــيــث أنــهــا الأقـــــوى فـــي الــعــالــم، إلا أن ســعــي الـــولايـــات 

اســرائــيــل،  أمــن  وضــمــان  وحــمــايــة  على هيمنتها،  الــحــفــاظ  فــي  المتمثل  أهــدافــهــا  وراء  المتحدة 

الـــذي  أسهم في  الأمــر  الثالث،  العالم  وبخاصة دول  الـــدول،  لسيادة  ممنهج  انتهاك  إلــى  أدى 

ازديــاد التطرف الــذي أدى إلــى  توسع  ظاهرة الارهــاب، كما أن سياسة الولايات المتحدة في 

دعم النظم الديكتاتورية موالية لها على حساب شعوبها ساهم في أنتشار الفساد بين هذه 

الأنظمة على حساب الشعوب مما أدى إلى زيادة الفقر والجوع في تلك الدول.

 كــمــا أن الــتــدخــل الــعــســكــري الـــــذي أقـــدمـــت عــلــيــه الــــولايــــات الــمــتــحــدة الأمــريــكــيــة فـــي الــــدول 

العربية كالعراق والدعم الامحدود الذي تقدمه الولايات المتحدة لدولة الكيان الإسرائيلي 

 من مصداقيتها 
ً
 مهما

ً
الــولايــات المتحدة جانبا لإسرائيل. افقد  عاصمة  بالقدس  والاعــتــراف 

ومن رسالتها الاعامية العالمية ودور وسيلتها الاعامية في تنفيذ سياستها الخارجية .

المطلب الثاني

العقوبات الاقتصادية المستهدفة في السياسة الخارجية الامريكية

 تــأتــي ســيــاســة فـــرض الــعــقــوبــات الامــريــكــيــة ضــمــن اســتــراتــيــجــيــة الــحــرب الــنــاعــمــة الــتــي تعتمد 

تــقــنــيــات الــحــصــار الاقــتــصــادي الــمــالــي عــلــى الــطــرف الــمــســتــهــدف. وبــالــعــودة الـــى كــتــاب »حــرب 

الخزانة« يعرف »خــوان زاراتـــي« هــذه الحرب بانها استخدام الأدوات المالية والضغط على 

قوى السوق للتأثير على القطاع المصرفي ومصالح القطاع الخاص والشركاء الأجانب بهدف 
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والتجارية  المالية  النظم  عــن  المتحدة(  لــلــولايــات  )بالنسبة  المارقين  الاعبين  عــزل 

العالمية وقــطــع مــصــادر تــمــويــلــهــم«. )حــســيــن الــعــزي، مــواجــهــة الــعــقــوبــات الامــريــكــيــة ، 

ص:24(.

الاتــحــاديــة  المتحدة الامريكية على روســيــا  الــولايــات  الــتــي فرضتها  العقوبات   وتقسم 

اثــر اســتــيــاء روســيــا  على جــزيــرة الــقــرم على قسمين: الأولـــى تتصل بتجميد الأصـــول، 

والحد من دخول ارا�ضي الولايات المتحدة الامريكية ، 

العقوبات  ، وتستهدف  اقطاعية  بقيود  ترتبط  والثانية 

بالمقام الأول الدائرة المرتبطة بشكل مباشر بالرئيس 

 عــن 
ً
ــيــــن، حـــيـــث تـــشـــمـــل فــــضــــا الــــــرو�ضــــــي فـــاديـــمـــيـــر بــــوتــ

صــنــاع الـــقـــرار والــمــســتــشــاريــن الــمــقــربــيــن مــن الكرملين، 

قــطــاعــات فــي المــجــالات الــمــالــيــة والــطــاقــة والـــدفـــاع والــتــي 

وفــقــا لــلــولايــات الــمــتــحــدة الامــريــكــيــة » تــشــارك فــي الـــعـــدوان الــعــســكــري عــلــى أوكــرانــيــا« 

والـــى جــانــب الــعــقــوبــات الاقــتــصــاديــة أوقــفــت الـــولايـــات الــمــتــحــدة الامــريــكــيــة المــحــادثــات 

الثنائية مع روسيا في مجال التجارة والاستثمار، وعلقت الاجتماعات الثنائية الأخرى 

والمناورات  المشترك  العسكري  التعاون  أوقفت  بمفردها، كذلك  أســاس كل قضية 

الثنائية وزيــارة الموانئ، وخفضت مستوى التمثيل للعديد من المشاورات المنظمة 

والمحادثات الثنائية بما في ذلك المتعلقة بالجانب الاقتصادي. )عاصم اميل البرقان، 

العقوبات في السياسة الدولية، ص:134(.

 عن 
ً
    وتظم العقوبات من النوع الأول قائمة بالأفراد والمؤسسات التجارية، فضا

الى  فــي شــرق اوكــرانــيــا، وتشمل القيود هــذه  المؤسسات شبه الحكومية التي تشكلت 

فــي قائمة العقوبات كــل شخص ممكن ان يمثلهم باي  جانب الأشــخــاص المذكورين 

شكل من الاشكال او يتصل بهم ولو بشكل غير مباشر. اما في ما يخص المؤسسات 

العقوبات على حظر  أوكرانيا فتقوم  في شــرق  الحكومية  والهيئات شبه  الاقتصادية 

الاتــصــال بــهــا وتجميد أصــولــهــا ومــنــع احــتــمــال دخـــول أعــضــائــهــا الـــى الـــولايـــات المتحدة 

الامريكية.

 امـــا عــقــوبــات الـــنـــوع الــثــانــي، فــهــي غــيــر ثــابــتــة وتــتــغــيــر بــشــكــل مــســتــمــر، ويــتــزايــد عــددهــا 

ومجالها، وشملت قطاعات عدة، ففي القطاع المالي تمثلت العقوبات بتحديد عتبات 

الــديــن الــمــســمــوح بـــه، بحيث لا تمتد الالــتــزامــات الــمــالــيــة فــي الــتــعــامــات الــتــجــاريــة مع 

تأتي سياسة فرض العقوبات 

الامريكية ضمن استراتيجية 

الحرب الناعمة التي تعتمد 

تقنيات الحصار الاقتصادي 

المالي على الطرف المستهدف
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روسيا لفترة أطول من 30 يوما للبنوك، و90 يوما للشركات العاملة في مجال الطاقة 

. وفي القطاع العسكري والتكنولوجيا ذات الاستخدام المزدوج فقد أبقت الولايات 

المتحدة نظام التراخيص لمنع تصدير هــذه الــمــواد الــى روســيــا، ويسمح هــذا النظام 

. وفيما  الحصول عليه  للحصول على ترخيص دون ضــمــان  التقديم  فــي  لأي شخص 

المتوقع  للمواد  الــمــزدوج فقد اعلن عــن قائمة  بالتكنلوجيا ذات الاســتــخــدام  يخص 

بتكنولوجيا  المرتبطة  والــســلــع  بــالــمــواد  قائمة  الــعــقــوبــات  . وتشتمل  ترخيصها  رفــض 

التنقيب عن النفط والغاز التي يحظر تصديرها على روسيا . وتعتبر هذه العقوبات 

مـــن اكـــثـــر الــعــقــوبــات تــأثــيــرا عــلــى روســـيـــا لان حـــوالـــي %50 مـــن دخــــل الاتـــحـــاد الـــرو�ضـــي 

مصدرها خامات الطاقة، ومن هنا سعى الامريكان الى اضعاف إمكانات روسيا في هذا 

المجال ، وطرحوا فكرة الحظر على التقنيات الحديثة الازمة لاستخراجها من جميع 

فــي مــجــال التنقيب عن  الــشــركــات الاستثمارية الغربية  الــتــي توقعها  الــعــقــود الــجــديــدة 

النفط والغاز.

      كما تقسم الــعــقــوبــات الــتــجــاريــة، الــمــالــيــة، والاقــتــصــاديــة الــمــفــروضــة على ايـــران ، 

الــى اممية تبناها مجلس الامــن وأخــرى أمريكية، فضا عن تلك التي فرضها الاتحاد 

الأوروبــــــــي، اذ طـــالـــت قــطــاعــات كــثــيــرة ، فــشــمــل تجميد 

أصول افراد وشركات ايرانية وحظر بيع الأسلحة وقطع 

الطائرات المدنية الى طهران، ووضع بنوك إيرانية على 

الــقــائــمــة الـــســـوداء ، ومــنــع الــتــعــامــات الــمــالــيــة مــع ايـــران 

الــمــركــزي والـــذي أدى بشكل  انــتــهــاء بالحظر على البنك 

مــن الاشــكــال لــتــدهــور بــالــغ لــلــريــال  امـــام الــــدولار لتصل الــعــقــوبــات عــام 2013-2012 

الــى اشدها بعد فــرض حظر على النفط ومــن ثم الغاز الإيــرانــي ومنع استيرادهما من  

الشركات الأوروبية. )فرح الزمان ابو شعير، العقوبات وتأثيراتها على اعتاب رئاسيات 

ايران 2013، ص: 2(.

    وعلى الرغم من تراجع وتيرة العقوبات الاقتصادية الامريكية على ايران بعد توقيع 

الاتــفــاق الــنــووي مــع ايـــران عــام 2015 غير ان تلك الــعــقــوبــات اســتــعــادت زخمها بعد 

وصــول الرئيس الامريكي السابق دونالد ترامب الــى الحكم حيث شــرع بتطبيق حزمة 

جديدة وقاسية من العقوبات الاقتصادية تركزت حول تخفيض الصادرات الايرانية 

مــن الطاقة الــى اقــ�ضــى قــدر عبر فــرض عقوبات على اي جهة تستورد النفط والــغــاز  

تقسم العقوبات التجارية، 

المالية، والاقتصادية المفروضة 

على ايران ، الى اممية تبناها 

مجلس الامن وأخرى أمريكية
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الايـــرانـــي مــع الابــقــاء عــلــى بــعــض الاســتــثــنــاءات ، فــضــا عــن فـــرض عــقــوبــات مــالــيــة ومصرفية 

وتجارية واستثمارية جديدة . 

ويبقى الهدف النهائي من العقوبات الاقتصادية الامريكية على ايــران او روسيا او اي طرف 

آخر تستهدفه تلك العقوبات هو الضغط والتأثير على قرارات تلك الدول لجعلها منسجمة 

باتت تسيطر على تفكير  التي  القناعة  اكثر من الاهـــداف والمصالح الامريكية انطاقا من 

صـــنـــاع الـــقـــرار فـــي الــــولايــــات الــمــتــحــدة وتـــعـــززهـــا بــعــض الــمــعــطــيــات والـــوقـــائـــع بــــان الــعــقــوبــات 

الاقتصادية واحدة من بين اهم ادوات السياسة الخارجية التي يمكن ان تساعد على تنفيذ 

اهداف السياسة الخارجية الامريكية وتدعم اليات تحقيق مصالحها .

الاستنتاجات والتوصيات .

اولا : الاستنتاجات .

  –  ان السبب الاســاس لظهور العقوبات الذكية هو الاستجابة للقلق المتولد من الاثار 

الضعفاء، فضا  المواطنين  الشاملة على حياة  التقليدية  الاقتصادية  للعقوبات  السلبية 

عــن الاثـــار الــواقــعــة على الـــدول الفقيرة جـــراء تلك الــعــقــوبــات، ومــن اجــل تــفــادي هــذه الاثــار 

وبنفس الوقت الاستمرار بتوظيف الادوات الاقتصادية بخدمة اهداف السياسة الخارجية 

برز دور العقوبات الذكية .

2 – تعد الــعــقــوبــات الــذكــيــة احـــدى انـــواع الــعــقــوبــات الــســائــدة وليست شيئا مبتدعا  لكنها 

في  التي تصب  الحكومية  الحكومية وغير  والمؤسسات  النخبة  تستهدف   انتقائية  عقوبات 

التأثير على النظام السيا�ضي دون  التعرض المباشر الى الشعوب وطرائق معيشتهم بأق�ضى 

حد ممكن .

 – عــلــى الـــرغـــم مـــن انَّ الــعــقــوبــات الــذكــيــة لا تــســتــهــدف الــشــعــوب بــشــكــل مــبــاشــر وتـــحـــاول 

استهداف النخبة وداعمي الانظمة وعوامل قوتهم الاساسية لكن على ارض الواقع التجارب 

الــى صعوبة تجنب تضرر الشعوب مــن هــذه العقوبات ، فليس مــن السهولة الفصل  تشير 

بين الانظمة السياسية ومراكز قوتها عن مصالح  شعوبها حتى لو كنا نتحدث عن الانظمة 

السياسية الشمولية 

الــذكــيــة بشكل  انـــواع العقوبات  الــذكــيــة باعتبارها احـــدى  4 – تعد العقوبات الاقــتــصــاديــة 

 ، فــي مجال تنفيذ السياسة الخارجية  التي توظف  عــام احــد عناصر الادوات  الاقتصادية 

فالأدوات الاقتصادية كانت ولا تزال من اهم ادوات السياسة الخارجية للدول .

للعقوبات الاقتصادية  الــدولــة الاكــثــر توظيفا  هــي  المتحدة الامــريــكــيــة  الــولايــات  تعتبر    –5
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الــذكــيــة فــي الــعــالــم لــدعــم سياستها الــخــارجــيــة انــطــاقــا مــن حــجــم وانــتــشــار مصالحها عالميا 

وكونها الدولة الاكبر والاقوى وهي التي تهيمن الى حد كبير على النظام الدولي وتمتلك قدرات 

اقــتــصــاديــة كــبــرى تمكنها مـــن الــضــغــط عــلــى الـــــدول الــتــي لا تــنــســجــم ســيــاســاتــهــا مـــع الاهــــداف 

والمصالح الامريكية .

6 – استخدمت الولايات المتحدة العقوبات الاقتصادية الذكية في اهم ملفات السياسة 

الخارجية الامريكية في تعاملها مع الــدول الاخــرى لا سيما في ملفي المفاوضات مع ايــران في 

مجال برنامجها النووي وفي مجال التعامل مع روسيا وتطلعاتها لا سيما في اطار عمل روسيا 

المتواصل على ضم ارا�ضــي اوكرانية الى اراضيها ومن بينها جزيرة القرم وبعض المقاطعات 

الاوكرانية في الشرق .

7 – على الرغم من ادعاء الولايات المتحدة ان العقوبات الذكية لا تستهدف الشعوب بقدر 

استهداف قوة النظام السيا�ضي وداعميه الا انها بالحقيقة اضرت بطريقة او بأخرى بمصالح 

الشعوب عبر التأثير على مستوى الحياة بشكل عام بعد ان ادت الى تراجع مستويات النمو 

الاقتصادي وتواضع الخدمات العامة المقدمة للشعوب جراء تلك العقوبات ، كما اضرت 

بــمــصــالــح الــشــعــوب خــــارج الــــدول الــمــســتــهــدفــة جــــراء فــــرض  الــعــقــوبــات الــمــتــبــادلــة والتسبب 

الروسية الاوكرانية ومــا احدثته هي  الحال بعد الحرب  بأزمات اقتصادية وغذائية كما هو 

والعقوبات المفروضة من تراجع لمستويات الامن الغذائي العالمي .

الامريكية  المصالح  تحقيق  ادوات  مــن  مهمة  اداة  الذكية  الاقتصادية  العقوبات  تعد   –  8

حيث نجحت في دفع بعض الدولة المستهدفة اما الى التفاوض وتقديم بعض التنازلات او 

الامتناع عن اتخاذ المزيد من الخطوات التي تتعارض مع المصالح الامريكية او على الاقل 

الاضرار بقدرات الدول المستهدفة حتى لو انها لم تتراجع عن مواقفها جراء تلك العقوبات ،

9 - غــيــر انـــه فــي مــواقــف اخـــرى لــم يكتب لــهــذه الــعــقــوبــات الــنــجــاح الـــذي تتوقعه منها الـــدول 

التي تفرضها ومنها الولايات المتحدة اثر اصــرار الــدول المستهدفة على الم�ضي بسياساتها 

الــمــنــاوئــة للسياسة الامــريــكــيــة تــحــت كــل الــظــروف ورغـــم كــل الــضــغــوط ، وفـــي هـــذا اشــــارة الــى 

ان العقوبات الاقــتــصــاديــة الــذكــيــة رغــم دورهـــا المهم فــي دعـــم  اهـــداف السياسة الخارجية 

الامريكية الا ان دورها لم يكن على الدوام حاسم في تحقيق المصالح الامريكية 
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