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ملخص :

نستخلص مــن هــذا الــمــوضــوع  ان المركزية الاداريـــة تكون ناجحة 
في الدول الصغيرة التي تمتاز بوحدة جغرافيتها وطبيعة سكانها الذين 
هــم مــن اثــنــيــة واحــــدة اذ يتمكن هـــذا الــنــظــام مــن معالجة احتياجات 
انماط البلد كافة وينجح هذا النظام ايضا في الدولة التي يتميز سكانها 
بعدم النضوج السيا�سي ولا يمكن لهم قيام اقليم ذاتــي للحكم ونرى 
أنُ المواطنين المحليين في هذا النظام يطبقون سياسة الدولة العامة 

ويتجنبون التبذير.
   ويـــاحـــظ أنً الــحــكــومــة الـــمـــوحـــدة مــركــزيــا تـــكـــون قـــويـــة عــلــى مــســتــوى 
العلاقات الخارجية وفي اوقــات الحرب وتتركز المصالح السياسية في 
المركز ويكون تأثير الروح الوطنية واحدة لا تضعفها الهويات الفرعية 
, وتــمــتــاز الــمــركــزيــة  بالمرونة إذ أن  اللجنة التي  او الــوحــدات المحلية 
توزيع  فــي  ولا  للبلد  الاقليمية  بالتقسيمات  تتدخل  لا  الــدســتــور  تضع 
السلطات الحكومية بين المركز والــوحــدات الاداريـــة لان هــذه الامــور 
تــرتــبــط بالتنظيم الــداخــلــي وتــبــت فيها الــحــكــومــة بنفسها، وتــكــمــن قــوة 
الــحــكــومــة فــي عـــدم حــــدوث حــالــة مــن الــتــنــازع عــلــى الــســلــطــة او الــتــبــاس 
فــي الــمــســؤولــيــة او تــضــاعــف الــعــمــل او حـــدوث حــالــة مــن الــتــداخــل بين 

الاختصاصات والصلاحيات.
ومن ابرز سلبيات هذا النظام هو فقدانه الحكم المحلي الذاتي وتكمن 
المشكلة هنا في كون حكومة المركز هي بعيدة عن احتياجات الشعب 
وهذا يقود الى حصول قصور واضح  في المصالح المحلية اذ تكون كل 
في  المثقلين  الــمــركــز  فــي  الـــقـــرارات معلقة على عــاتــق موظفي الحكومة 
العمل ويقود هذا الامر كذلك على أنً جميع القرارات المتخذة تكون 
الــمــركــز لا  قــــرارات  القائمين على تنفيذ  لــلــظــروف المحلية و  بــا تقييم 
المركزي  النظام  على  يلاحظ  وهــكــذا  المنطقة  لرغبات  يفقهون شيئا 
البيروقراطية  مــعــززا  العامة  للشعب وبمصالحه  اهتماما  يعير  بــأنــهً لا 

التنظيم الدســـــــــــتوري والقـــــانونــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي 
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ABSTRACT
Administrative centralization is considered successful in small coun-

tries that are characterized by unity of their geography and the nature 
of their population, which is of one ethnicity, as this system is able 
to address the needs of all types of the country. This system is also 
successful in a country whose population is characterized by political 
immaturity and cannot establish an autonomous region for governance. 
Local citizens in this system implement the general state policy and 
avoid waste.

المركزية وهذا إنُ يدل فأنما يدل على أن هذا النظام لا يمكن تطبيقه على شعب ناضج 
العراق بعد  أنً  النظام اللامركزي فنلاحظ  في  اما  بالحرية والديمقراطية.  سياسيا يؤمن 
التغيير قد اتبع اللامركزية في الادارة لكونه عانى من التبعات السيئة ما قبل التغير لنظام 
التبعية الادارية وهناك تجارب ناجحة احتذى بها العراق مثل التجربة الامريكية وغيرها 
من الدول التي حققت طفرة نوعية في مستوى ادارة مرافقها العامة . وهنا يجب التنويه 
فــي أن فــك الاشــتــبــاك والــتــشــابــه فــيــمــا بينها لــعــدم الــخــلــط فــيــهــا اذ ان كــثــيــر مــن دول عالم 
الــســوري والــمــصــري والمملكة  نــظــام المركزية الاداريــــة مثل النظام  الجنوب تعمل وفــق 
الــعــربــيــة الــســعــوديــة والـــعـــراق ســابــقــا اذ تــكــون الــعــاصــمــة مــمــســكــة ومــســيــطــرة عــلــى جميع 
مفاصل الدولة وهذا ما يجعل الشعوب في حالة من استهجان هذه الانظمة السياسية,  
تعمل  الشمال  اغلب دول عالم  ان  اللامركزي الاداري فيلاحظ  بالنظام  يتعلق  امــا فيما 
وباتت  المركز  الــى  المحليين  للسكان  الخدمات والاحتياجات  ايصال  في  نجاحه  واثبت  به 
اغلب دول عالم الجنوب تغير انظمتها القديمة ومــن الامثلة على ذلــك هو العراق حيث 
2003 للتخلص من التركيز الشديد في الادارة وكبح  طبق نظام اللامركزية الاداريـــة بعد 
والحكم  الادارة  في  المشاركة  الناس من  المحلية ومنع  المرافق  واهــمــال  العامة  الحريات 

وهذا ما خلق حالة من الاحتقان للسكان المحليين اتجاه المركز. 

الكلمات المفتاحية: المركزية , اللامركزية , السلبيات والايجابيات.
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It is noted that the centrally unified government is strong at the level 
of foreign relations, and in times of war, political interests are concen-
trated in the center, and the influence of the national spirit is the same, 
not weakened by sub-identities or local units. Centralism is charac-
terized by flexibility, as the committee that draws up the constitution 
does not interfere with the regional divisions of the country or in the 
distribution of powers of government between the center and the ad-
ministrative units because these matters are related to the internal or-
ganization and are decided by the government itself. The strength of 
the government lies in the absence of a state of conflict over authority, 
confusion in responsibility, duplication of work, or the occurrence of a 
state of overlap between competencies and powers.

One of the most prominent disadvantages of this system is its loss of 
local self-rule. The problem here lies in the fact that the central gov-
ernment is far from the needs of the people, and this leads to a clear 
deficiency in local interests, as all decisions are placed on government 
employees in the center who are burdened with work. This also leads 
to a fact that all decisions taken are without evaluation of local condi-
tions, and those in charge of implementing the center’s decisions have 
no understanding of the desires of the region. Thus, it is noted that the 
central system does not pay attention to the people and their public 
interests, strengthening the central bureaucracy. This indicates that this 
system cannot be applied on mature people, who politically believe in 
freedom and democracy. As for the decentralized system, it is noticed 
that Iraq after the change followed decentralization in administration 
because it suffered from the bad consequences before the change to 
the system of administrative subordination. There are successful expe-
riences that Iraq emulated, such as the American experience and other 
countries that achieved a qualitative leap in the level of management 
of their public facilities. Here, it must be noted that the disengagement 
and similarity between them is not to be confused, as many countries 
in the southern world operate according to a system of administrative 
centralization, such as the Syrian and Egyptian regimes, and the King-
dom of Saudi Arabia and Iraq previously, as the capital holds and con-
trols all joints of the state, and this is what puts the people in a state 
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of  disapproval of these political systems. As for the decentralized ad-
ministrative system, it is noted that most of the countries in the global 
North operate with it and it has proven successful in delivering the 
services and needs of the local population to the center. Most countries 
in the global south are now changing their old systems. An example of 
this is Iraq, where the system of administrative decentralization was 
implemented after 2003 to get rid of the intense concentration in ad-
ministration, curb public freedoms, neglect local facilities, and prevent 
people from participating in administration and governance, and this is 
what created a state of tension among the local population towards the 
center.

KEYWORDS: Centralization, Decentralization, Negatives and Pos-
itives

المقدمة: 

أصبحت الدول في العصر الحديث تتبع النظام اللامركزي وتعدد السلطات الادارية الا 

في حالات خاصة تواجهها الدولة اثناء النكبات السياسية او الاقتصادية والتي يفرض واقع 

الحال ان تكون السلطة في مركز واحد لمعالجة اضــرار النكبة ومسبباتها واعــادة البلاد الى 

وضعها الطبيعي.

لقد كان للتغيير السيا�سي الذي حصل في العراق بتاريخ 2003/4/9 سببا في استبدال 

بــالــنــظــام الــامــركــزي وتفعيل دور  الــنــظــام الاداري والــعــمــل مــن الــجــانــب التطبيقي والــنــظــري 

السلطات المحلية وبعد هذا التغيير للنظام السيا�سي تم خلق مجالس المحافظات بناءًعلى 

ــــة يــكــون بــيــن الـــدولـــة الــمــركــزيــة وهــيــئــات محلية منتخبة وســمــي هــذا  تــوزيــع الــوظــائــف الاداريــ

الاسلوب في العراق بالإدارة المحلية او اللامركزية الادارية الاقليمية اذ وضح الدستور العراقي 

فــي قانونه على ان المحافظات غير المنتظمة في  الـــذي نــص   2005 فــي عــام  الجديد الــصــادر 

اقليم رقم 21 لعام 2008 المعدل والذي نص على تبني نظام اللامركزية الادارية الاقليمية 

الــذي جــاء فيه ايضا على تطبيق هــذا النظام،   2005 الــعــراقــي لعام  وفقا لتطبيق الــدســتــور 

ومنحت المحافظات العراقية صلاحيات واسعة , اذ اصبح بإمكانها ان تشارك حكومة المركز 

في القضايا ذات الطابع القومي على الصعيد الداخلي او الخارجي .

ومن اشكال النظم المتبعة في تطبيق المركزية واللامركزية تتمثل في دور وزارة التربية 
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وتعاملها مع مديرياتها المنتشرة في العراق حيث ان الــوزارة اتبعت منهج 

اوســـع وتخفيف الضغط  مــع مديرياتها لمنحهم صلاحيات  فــك الارتــبــاط 

وتــســهــيــل الامـــــور الاداريــــــة لمنتسبيها والــمــتــعــامــلــيــن مــعــهــا مـــن الــمــواطــنــيــن 

بإعادة الارتباط لتلافي 
ً
دون الحاجة لمركز الــوزارة ثم اتخذت أجــراء آخرا

الفو�ضى والتخبط الاداري لكون هذه التجربة حديثة على كوادر الوزارة.

ماهية المركزية واللامركزية

ويقصد بالمركزية هو عملية نقل الصلاحيات في اتخاذ القرار سواء 

 او عدد من الاشخاص يدير المنظومة وتكمن قوة المركزية 
ً
كان شخصا

عندما تكون خاضعة لإدارة او جهة واحــدة وهــذا يعني 

بالجهة الاعــلــى منها  مــقــيــدة  العاملين ســتــكــون  ان حــريــة 
وهذا يندرج تحت مسمى التركيز الاداري .)1( 

ــا فــيــمــا يــتــعــلــق بـــالـــامـــركـــزيـــة فـــهـــي تــعــنــي تـــوزيـــع  ــ    امـ

الــصــاحــيــات والاخــتــصــاصــات فــي عملية اتــخــاذ الـــقـــرار بــيــن اكــثــر مــن جهة 

بحرية  الرسمية  مــمــارســة مسؤولياتها  الــقــدرة على  لها  ويــكــون  او شخص 

اكبر على مستوى التخطيط والرقابة والتنظيم والتنفيذ وهذا ما يعرف 
بالتشتت الاداري  .)2(

المركزية في النظم السياسية

بـــرز هـــذا الــشــكــل مـــن الــتــنــظــيــم الاداري فـــي الــعــصــر الــحــديــث لــكــن في 

حقيقة الامر هناك بعد تأريخي في تطبيق هذا النظام اذ تعود اصوله الى 

البدايات الاولى لتكوين الدولة الحديثة في اوروبا اذ كانت الدولة في ذاك 

الوقت تحتاج ان تكون ماسكة لجميع السلطات بيد مركز حكومي واحد 

حيث ان السلطات كانت موزعة على الاقاليم تحت سيطرة الاقطاع، مما 

توجب على الملك ان يوحد السلطة في يده بما فيها الجانب الاداري ملغيا 

اي نشاط للموظفين المنتشرين في عموم الاقاليم التابعة للدولة . )3( 

ــــذا الـــشـــكـــل الــتــنــظــيــمــي قــــاعــــدة اســـاســـيـــة وهــــنــــاك مــــن لــه  ــدَ هـ و لا يـــعـ

وجــهــة نــظــر فــي كـــون الــمــدن المستقلة كــانــت فــي واقــــع الــحــال خــارجــة عن 

نطاق سلطة الاسياد والكنيسة )الكهنوت( في بريطانيا، فضلا ان هناك 

بعض من البلدان نالت حرياتها نتيجة تطور الكومنتات ولم يكن الناس 

الـــــحـــــكـــــومـــــات  ضــــــــيــــــــاء،  فـــــــــــرح   (((
المــحــلــيــة، )دار الــكــتــب الــمــصــريــة، 

مصر، ط1، 2016(،ص 73

 ، الـــــســـــابـــــق  الـــــمـــــصـــــدر  نــــفــــس   (((
ص73.

(3) Batool Hussein 
Alwan، Ahmed Adnan 
Aziz،University In Baghdad 
pluralism and tolerance and 
their impact on strengthening 
community building، Journal 
of Humanities and Social 
Sciences Studies، University 
of Jordan، Volume 46، Issue 
2، Appendix 2، 2019، p

ويقصد بالمركزية هو عملية نقل 

الصلاحيات في اتخاذ القرار سواء كان 

 او عدد من الاشخاص يدير 
ً
شخصا

المنظومة 
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خاضعين بشكل مباشر للملك مثل سويسرا انموذجا.)4 ( 

وتعرف المركزية بكونها »تجميع السلطة بيد هيئة رئاسية واحدة في 

جميع انحاء الدولة بمعنى ان لا توجد في الدولة الا سلطة واحــدة تتولى 

الوظائف بنفسها« )5(    

ووفـــــق هــــذا الـــمـــدلـــول فــالــمــركــزيــة تـــكـــون ســيــاســيــة او اقـــتـــصـــاديـــة او 

بأراضيها  الــدولــة  تــكــون  ان  السياسية هــو  بالمركزية  اداريــــة، والــمــقــصــود 

كـــافـــة خــاضــعــة لــســلــطــة ســيــاســيــة واحــــــدة وتـــكـــون لــهــا ســلــطــات تــشــريــعــيــة 

وتنفيذية وقضائية دون ان ينافسها في ذلك احد.)6 ( .

ان هذا المصطلح لا يوجد الا في ظل دولة موحدة بسيطة، ونعرفها 

بــانــهــا »هـــي تــلــك الـــدولـــة الــتــي تــكــون الــســيــادة فــيــهــا مـــوحـــدة فــتــظــهــر الــدولــة 

كــوحــدة واحـــدة ســـواء مــن الناحية الــخــارجــيــة او مــن الناحية الداخلية، 

فالسلطة السياسية فيها واحدة تتولى كافة الوظائف العامة التشريعية 
او التنفيذية او القضائية ...« 

يـــكـــون فــيــه الــشــخــص الاداري الـــوحـــيـــد هـــي الـــدولـــة  نـــظـــام اداري  هـــي 

حــيــث يــركــز فيها الــقــانــون بشكل تقليدي فــتــكــون دفـــة الــتــوجــيــه والــقــيــادة 

فيها بيد الدولة ممتلكة بذلك الهيمنة على جميع المؤسسات العسكرية 

الصالح  تخدم  التي  والوحيدة  المخولة  الجهة  لكونها  تحديدا  والسياسية 

العام.)7( .

ان الــنــظــام الــمــركــزي هــو حــصــر اخــتــصــاصــات وصــاحــيــات الوظيفة 

الاداريـــــــــة بـــيـــد مــجــمــوعــة تــمــثــل حـــكـــومـــة الـــمـــركـــز الـــتـــي مـــركـــزهـــا الــعــاصــمــة 

ويـــكـــونـــون مـــوزعـــيـــن فـــي المـــحـــافـــظـــات والاقـــالـــيـــم الــتــابــعــة لـــلـــدولـــة حــيــث ان 

المركزية الاداريــة هي تعدد الاشخاص المعنوية العامة في الدولة حيث 

فــي مختلف الاصــعــدة والمــجــالات  تنتشر الاختصاصات للوظيفة الاداريـــة 
فيما بينها.)8(

الــمــركــزيــة على مستوى المنظمة وهــي الأســلــوب الاداري  كما عــرفــت 

الــــذي  يــكــون فــيــه جــمــع الــســلــطــات فــي يــد عـــدد مــحــدود مــن الاشــخــاص في 

هذه المنظمة اما فيما يخص مستوى الادارة للدولة فأنها تعني اسلوب 

نــشــاط الـــدولـــة تــــؤدي فــيــهــا كــافــة الامــــور الاداريــــــة لــغــرض اتــخــاذ الـــقـــرارات 

))) مــاهــر صــالــح، مــبــادئ الــقــانــون 
لــلــطــبــاعــة  الــــكــــتــــب  دار  الاداري، 
والــــــــنــــــــشــــــــر، جــــــامــــــعــــــة الــــــمــــــوصــــــل، 

1996(، ص 35.

ديـــــــــفـــــــــورجـــــــــيـــــــــه،  مــــــــــــــوريــــــــــــــس   (((
والــقــانــون  السياسية  الــمــؤســســات 
ــتـــوري، ت : د.جــــــورج ســعــد،  الـــدسـ
)الــمــؤســســة الــجــامــعــيــة لــلــدراســات 
والـــنـــشـــر والـــتـــوزيـــع، بــــيــــروت، ط1، 

1992(، ص 28.

))) محمد فــؤاد، القانون الاداري 
الــعــربــي فـــي ظـــل الــنــظــام الاشــتــراكــي 
ــتـــعـــاونـــي، )المــجــلــد  الـــديـــمـــقـــراطـــي الـ
الـــقـــاهـــرة،  الــــمــــعــــارف،  دار  الاول، 

1964(، ص455.

النظام   ، العزيز  ابراهيم عبد   (((
الــســيــا�ســي والـــقـــانـــون الــدســتــوري، 
)مـــنـــشـــأة الـــمـــعـــارف بــالإســكــنــدريــة، 

مصر، ب، ت(. ص 56 

مــــبــــارك،  فــــــرح ضــــيــــاء حـــســـيـــن   (((
آداب  المتوازية)مجلة  اللامركزية 
 ،)2018  ،53 الــعــدد  الــفــراهــيــدي، 

ص28
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الادارية مبتعدة بذلك عن السلطة المركزية في الدولة مبتعدة بذلك عن 

الانشطة الادارية وحسب ما تتطلبه الحكومة المركزية .)9( 

كما ان هناك مصطلح يعرف بالمركزية الاقتصادية والمقصود منه 

هو ذلك النظام الذي تعمل به بعض الدول الحديثة وبالخصوص الدول 

ذات النظام الاشتراكي وفيه تكون جميع السلطات ترتكز في قلب الدولة 

وتشرف على جميع مفاصل العمل الاقتصادي وتصوره 
وفق رؤيتها المركزية .)10 (

الـــمـــركـــزيـــة  مــــن ادوات  ــــن رئــيــســيــتــيــن  ــيـ ــ وهــــنــــاك اداتـ

الادارية ويمكن توضيحها وفق التالي:

تتجسد الاداة الاولـــى فــي تركيز كــل الــمــهــام الاداريـــة  .أ

الــقــرار في اي جانب  في مركز الحكومة بمعنى ان اتخاذ 

 
ً
الدولة يكون خاضعا اقاليم  او الوظيفي لكل  من جوانب الاداء الاداري 

لحكومة المركز)11( 

الـــدولـــة خاضعين  .ب فــي جــعــل منتسبي  تــكــون معنية هــنــا  الــثــانــيــة  الاداة 

لــلــســلــم الاداري لــنــظــامــهــا حــيــث ان هـــذا الــســلــم يــكــون قــائــمــا عــلــى امــتــثــال 

ـــى فـــي الـــدرجـــة الــوظــيــفــيــة لــلــمــوظــف الاعـــلـــى مــنــه وفـــق هــذا  الــمــوظــف الادنــ

السلم وصــولا الــى الــوزيــر الــذي يسيطر على الجميع فــي وزارتـــه فــي الجانب 

الاداري وهذا هو جوهر السلطة الرئاسية .)12( 

فــي مضمونه على شكلين  المركزية الاداريــــة يحتوي  النظام مــن  هــذا 

سنشير لهما تباعا :

الــمــركــزيــة الــمــطــلــقــة: وهــــي الــشــكــل الــــذي تــتــجــمــع مـــن خــالــه مــزاولــة  .أ

العمل الاداري في شخص الوزير من قلب العاصمة، اي ان الموظفين في 

الاقاليم لا يملكون صلاحية اتخاذ اي قرار مما يتوجب عليهم العودة الى 
الوزير في العاصمة للنظر في اي قرار اداري .)13( 

ويتبع هذا النظام عندما تكون الدولة في نشأتها الاولى اذ تتبع النظام 

المركزي في كل �شــيء من اجــل الحفاظ على وحدتها الاداريـــة والسياسية 

وكلما تنضج الدولة وتتقدم الى الامام وتكون ضامنة لوحدتها فيمكن لها 

ان تتخلى عن جزء من صلاحياتها، ويلاحظ ان هذا التطبيق يكون فعالا 

المركزية الاقتصادية وفيه تكون 

جميع السلطات ترتكز في قلب الدولة 

وتشرف على جميع مفاصل العمل 

الاقتصادي وتصوره وفق رؤيتها 

المركزية

ــلـــمـــان كــلــيــة  ))) فـــــــوزي حـــســـيـــن سـ
القانون/جامعة كركوك والمشاور 
الــقــانــونــي. فــريــد كــريــم علي مجلس 
ــعــــــراقــــــي ، الــــامــــركــــزيــــة  الــــ الـــــــنـــــــواب 
الإداريـــة فــي الــعــراق مالها ومــا عليها 
-دراسة مقارنة- ، )مجلة الرافدين 
للحقوق ، المجلد 15 ، العدد55 ، 

السنة 2017(، ص33.

)1)) عـــدنـــان حــبــيــب عـــــروج ، دور 
الــــامــــركــــزيــــة فـــــي تـــحـــقـــيـــق الــتــنــمــيــة 
المــحــلــيــة فــي الـــعـــراق، )كــلــيــة الادارة 
والاقتصاد جامعة البصرة، مجلة 
  2022 آذار  والاقــــتــــصــــاد   الادارة 

المجلد 11 العدد41(، ص9.

المــــجــــد،  ابــــــــو  كـــــمـــــال  احـــــمـــــد   ((1(
)مـــكـــتـــبـــة  الادارة،  فـــــــي  دراســــــــــــــــات 
الـــــــــقـــــــــاهـــــــــرة الــــــــحــــــــديــــــــثــــــــة، مـــــصـــــر، 

1968.(،ص25.

الــــوســــيــــط  صـــــــالـــــــح،  مــــــاهــــــر   ((1(
القانوني الاداري، )دار ابن الاثير، 
جامعة الموصل، 2009(، ص80.

واخــــــــــــــــــرون،  مـــــحـــــمـــــد  عــــــلــــــي   ((1(
مــبــادئ واحــكــام الــقــانــون الاداري، 
ـــب،  ــتـــ ـــ ــكـ )الـــــــــعـــــــــاتـــــــــك لــــــصــــــنــــــاعــــــة الــــ

القاهرة،1993(،ص111.



التنظيم الدستوري والقانوني للامركزية الإدارية  في العراق بعد 2003)مجلة حمورابي للدراسات(

312 العدد 49  - السنة الثالثة عشرة ــــــ 2024مجلة حمورابي

في الدول ذات المساحة الصغيرة والتي تتصف بقلة عدد سكانها. )14( 

الـــمـــركـــزيـــة الــنــســبــيــة: كــلــمــا تــتــقــدم الــــــدول وتــــزدهــــر وتـــتـــعـــدد مــهــامــهــا  .ب

والــتــزامــاتــهــا تــضــطــر الــســلــطــة الــحــاكــمــة ان تــفــوض جــــزءا مـــن صــاحــيــاتــهــا 

لموظفيها الــمــنــتــشــريــن فــي اقــالــيــم الـــدولـــة تــكــون لــهــم الــصــاحــيــة فــي اتــخــاذ 

الــقــرار فــي بعض القضايا دون الــحــاجــة فــي الــعــودة الــى الــمــركــز مــع بقائهم 

تحت ادارة العاصمة من الناحية العضوية .)15( 

ومن المعروف ان لكل نظام في اي دولة له سلبياته و ايجابياته وفي 

لها  المركزي الاداري سنتطرق  النظام  ايجابيات وسلبيات  سبيل معرفة 

وفق التالي:

اولا: ايجابيات النظام المركزي الاداري:)16( 

للدولة  .أ يــكــون  لكي  نــفــوذهــا  وتــقــويــة  الحكومية  السلطة  ركــائــز  تدعيم 

القدرة على ضمان امنها واستقرار وجودها.

ان الـــــدرجـــــة الـــعـــالـــيـــة مــــن الـــمـــركـــزيـــة تـــحـــقـــق اعــلــى  .ب

مستوى من التنسيق بين جميع دوائرها.

لــلــمــركــزيــة الامــكــانــيــة الــكــبــيــرة فــي تحقيق الاســتــفــادة  .ت

ــا وتـــيـــئ لــهــم الــجــهــود كــافــة  مـــن خـــبـــرات وقــــــدرات كــــوادرهــ

فــي الــدولــة ومعالجة الازدواجــيــة لبعض  لتدعيم الادارة 

الوظائف والنشاطات.

ـــة والــســيــاســيــة وفــــق مــبــدأ تــركــيــز الــســيــاســات  .ث ــ ادامـــــة الانــظــمــة الاداريــ

العامة وتناسقها على الأصعدة كافة ي الدولة.

توفير والحد من الانفاق العام وتمكين موظفي الدولة من الحصول  .ج

على الخبرات والكفاءة في الادارة.

تحقق المركزية الاداريــة ضمان اللحمة الوطنية في المجتمع والدولة  .ح

عــبــر تـــوزيـــع الــخــدمــات بــالــعــدل والـــمـــســـاواة لــجــمــيــع الــمــواطــنــيــن فـــي ارا�ضــــي 

الدولة.

الدولة  .خ في  تسهم المركزية الاداريـــة من تخفيف الاجـــراءات والرقابة 

وتهيئ درجة من الاتصال والتنسيق الكبير والفعال بين جميع الموظفين 

في الدولة.

‌تدعيم ركائز السلطة الحكومية 

وتقوية نفوذها لكي يكون للدولة 

القدرة على ضمان امنها واستقرار 

وجودها.

)1)) شاب توما، القانون الاداري، 
 ،)1970 ــــداد،  ــغــ ــ بــ جـــامـــعـــة  )ج1، 

ص83.

(15) Adel abdulhamz، israa 
iqbal kadhum، University 
In Baghdad COVID-19 
Pandemic from the 
Perspective of Realist Theory 
and Constructivist Theory 
in International Relations 
،resmilitaris ، issue (1)،2023  
p780

القانون  مبادئ  رفعت عيد،   ((1(
الــعــربــيــة،  الــنــهــضــة  )دار  الاداري، 

مصر، 2003( ص150.
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   ويــاحــظ ان الــحــكــومــة الــمــوحــدة مــركــزيــا تــكــون قــويــة عــلــى مستوى 

الــعــاقــات الــخــارجــيــة وفـــي اوقــــات الــحــرب وتــتــركــز الــمــصــالــح السياسية في 

المركز ويكون تأثير الروح الوطنية واحدة لا تضعفها الهويات الفرعية او 

الوحدات المحلية.)17( 

ويــمــتــاز هـــذا الــنــظــام بــالــمــرونــة اذ ان الــلــجــنــة الــتــي تــضــع الــدســتــور لا 

الحكومية  السلطات  تــوزيــع  فــي  ولا  للبلد  الاقليمية  بالتقسيمات  تتدخل 

بين المركز والوحدات الادارية لان هذه الامور ترتبط بالتنظيم الداخلي 

وتبت فيها الحكومة بنفسها، وتكمن قــوة الحكومة في عــدم حــدوث حالة 

من التنازع على السلطة او التباس في المسؤولية او تضاعف العمل او 

حدوث حالة من التداخل بين الاختصاصات والصلاحيات.)18 ( 

ثانيا: سلبيات النظام المركزي الاداري:)19( 

يمكن للمركزية الادارية ان تسبب ضعفا في التخطيط والتنسيق ما  .أ

بين الحكومة والوحدات التابعة لها.

لا يــمــكــن لــلــمــركــزيــة ان تــواكــب جــمــيــع احــتــيــاجــات الــســكــان فــي أجـــزاء  .ب

الدولة كافة .

تقود المركزية الى ظهور حالة من البيروقراطية وتأخير عملية البت  .ت

في القرارات المهمة بسبب الاعتماد على قوانين وقواعد شديدة المركزية 

والصرامة وعدم منح الصلاحيات للوحدات المحلية ويقود هذا الموضوع 

الى تباطؤ وتلكؤفي صنع السياسة العامة وتنفيذها.

انــــعــــدام روح الابـــتـــكـــار والــتــشــجــيــع فــــي الـــنـــظـــام الـــمـــركـــزي و لا يــكــون  .ث

للموظفين ولاء للدولة.

الشدة والتركيز في عملية اتخاذ القرار تجعل الموظفين والمدراء في  .ج

الاقاليم متنصلين من مسؤولياتهم واعمالهم ووظائفهم.

هذا النظام يجعل حكومة المركز على جهل بما يواجه اقليم الدولة  .ح

من مشاكل وهذا سيجعل السكان 

في حرمان من وصول الخدمات العامة اليهم. .خ

الادارة  المـــــــجـــــــذوب،  طـــــــــارق   ((1(
الـــــــــعـــــــــامـــــــــة الــــــعــــــمــــــلــــــيــــــة الاداريـــــــــــــــــــــــة 
ــــة الـــــعـــــامـــــة والاصـــــــــــاح  ــيـ ــ ــفـ ــ ــيـ ــ ــــوظـ والـ
الــــجــــامــــعــــيــــة  )الــــــــــــــــــــدار  الاداري، 
للطباعة والنشر، بيروت،2000(، 

ص 360.

الــعــلــوم   ، كـــارفـــيـــلـــد  ــمـــونـــد  رايـ  ((1(
ــــل زكـــــــي ،  ــ ــــاضـ ــ الــــســــاســــيــــة، ت: د.فـ
بـــــغـــــداد،  الــــنــــهــــضــــة،  مـــكـــتـــبـــة  ج1، 

1961(،ص306.

(19) Hameed، Muntasser 
Majeed.University In 
Baghdad  “Hybrid regimes: 
An Overview.” IPRI Journal 
22، no1(Jun): 124-. doi.
org/10.31945/iprij.220101.
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اللامركزية الادارية في النظم السياسية

نظرا للتقدم الواضح في مصطلح الدولة والذي تجسد بتغير مفهوم 

الـــدولـــة الــحــارســة الــتــي كــانــت واجــبــاتــهــا متمثلة فــي الــحــفــاظ عــلــى الامــــن في 

الـــداخـــل والـــخـــارج ثـــم تـــطـــورت الـــدولـــة واصــبــحــت مــتــدخــلــة نــتــيــجــة ارتــفــاع 

نسبة الــســكــان واتــســاع جــغــرافــيــة الــدولــة ونــشــوء الــمــرافــق الــعــامــة ووفــق 

اتباع نمط الادارة  كــان من المستحيل  هــذه التطورات 

ــاع نــهــج  ــبــ ــي اتــ الـــمـــركـــزيـــة الـــقـــديـــمـــة وكــــــان الـــحـــل يــكــمــن فــ

ــــة لــلــوقــوف عــلــى احــتــيــاجــات السكان  الــامــركــزيــة الاداريـ

خصوصا بعد انتشار القيم الديمقراطية   . )20(      

وعــنــد الـــولـــوج اكــثــر فــي الــنــظــام الـــامـــركـــزي، يعرفها 

الــبــعــض »اســلــوب فــي التنظيم يــقــوم عــلــى اســـاس تــوزيــع 

ــيـــن الـــســـلـــطـــة الـــمـــركـــزيـــة  ــلـــطـــات والاخــــتــــصــــاصــــات بـ الـــسـ

ــــرى مــســتــقــلــة قـــانـــونـــا والـــامـــركـــزيـــة فــــي هـــذا  وهـــيـــئـــات اخــ

المعنى قد تكون لامركزية سياسية او لامركزية ادارية« 

وهناك تعريف اخر للامركزية الادارية بانها »توزيع الوظائف الادارية 

بحيث  منتخبة  مصلحية  او  محلية  هيئات  وبــيــن  المركزية  الحكومة  بين 

تــكــون هــذه الهيئات فــي ممارستها لوظيفتها الاداريــــة تحت اشـــراف ورقــابــة 

الحكومة المركزية« )21 ()د.خالد سماره ، 1993، ص22( .

والــــامــــركــــزيــــة تــعــنــي انـــهـــا تـــقـــاســـم الــــوظــــائــــف الاداريــــــــــة بـــيـــن الــحــكــومــة 

ـ�ــة المــ��ـلــ��ـة الدـ�ـول��ة م��ن جــهــة ثانية  المـ��ـركـزي��ة منــ جهــ�ـة  والـو��حــــات الاداري�ـ

كـــزيــة مهـمـــة�ـ سـد�� ال�ـحــاج�ـة الــعــامــة الــقــومــيــة  فتـقــ��ـوم بـت�ـول�ـي الـس�ـلـط�ـات ال��مرـ

التي ينتفع منها اغلب ابناء الشعب  في مختلف ارجــاء البلد في حين يلقى 

عــلــى الــهــيــئــات فــي الادارة المــحــلــيــة بمهمة ســد الــحــاجــة المــحــلــيــة الــتــي يكون 

الاستفادة منها على افراد منطقة جغرافية معنية بذاتها .)22( 

لايــوجــد هــنــالــك اتــفــاق حـــول تسمية واحــــدة تنطلق عــلــى الــامــركــزيــة 

الــســيــاســيــة، بـــل تـــوجـــد عــــدة تــســمــيــات تــســتــخــدم لـــلـــدلالـــة عــلــيــهــا، بعض 

الفيدرالي(  ) الاتــحــاد  او   ) المركزي  ) الاتــحــاد  الفقهاء استخدم مصطلح 

وبــعــضــهــم  يــســتــخــدم ) الــنــظــام الاتــــحــــادي (، ومــــن الــفــقــهــاء مـــا يــســتــخــدم 

عند الولوج اكثر في النظام اللامركزي، 

يعرفها البعض »اسلوب في التنظيم 

يقوم على اساس توزيع السلطات 

والاختصاصات بين السلطة المركزية 

وهيئات اخرى مستقلة قانونا 

واللامركزية في هذا المعنى قد تكون 

لامركزية سياسية او لامركزية ادارية« 

الـــمـــدخـــل  الــــــــعــــــــزاوي،  نــــجــــم   ((2(
الــكــتــب  دار  )مــــديــــريــــة  الادارة  الـــــى 
 ).1985 للطباعة والنشر، بغداد، 

ص 307.

تـــشـــكـــيـــل  ســـــــــمـــــــــاره،  خـــــــالـــــــد   ((2(
ـــة واثــــــــرهــــــــا عـــلـــى  ــيـ ــلــ ــحــ المـــــجـــــالـــــس المــ
كــفــايــتــهــا فــي نــظــم الادارة المــحــلــيــة)، 
للنشر  الــثــقــافــة  دار  مــكــتــبــة  ط3، 
والتوزيع، الاردن، 1993.(،ص22.

)2)) ســلــيــمــان الـــطـــمـــاوي، مــبــادئ 
الـــفـــكـــر  )دار  الاداري،  ــــون  ــانـ ــ ــقـ ــ الـ

العربي، القاهرة، 2009،.(ص83.
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اختلفت  وان  الآراء،  هــذه  ان  والحقيقة  الدستورية(  اللامركزية   ( مفهوم 

انــهــا تتوافق جميعها وبـــدون استثناء على  الــعــام ، الا  مــن حيث المفهوم 

 ، الدستوري  التنظيم  أساليب  من 
ً
أسلوبا تعد  السياسية  اللامركزية  ان 

التنفيذية  الحكومية أي الاختصاصات  الوظيفة  توزيع   تقوم على  حيث 

والــقــضــائــيــة والــتــشــريــعــيــة بــيــن حــكــومــات الـــدويـــات الــمــكــونــة لــهــا و حكومة 

المركز)د. اقبال ناجي سعيد , لسنة 2020(.

امــا من حيث الشكل والمضمون فــإن جوهر اللامركزية هو نقل او 

تــفــويــض حــكــومــة محلية مستقلة او مــنــظــمــات غــيــر حــكــومــيــة او شــركــات 

تـــكـــون مــســتــقــلــة او ســلــطــة الــتــخــطــيــط وادارة الــوظــائــف  عـــامـــة اشـــبـــه أنً 

العامة واتخاذ القرارات من حكومة المركز وقطاعاتها الى هيئات ميدانية 

تابعة الى القطاعات. ويجب التأكيد على مستوى اللامركزية المطلوب ما 

بين اللامركزية الوظيفية التي تعني تفويض السلطة للقيام بمهام محددة 

الــــى مــنــظــمــات مــتــخــصــصــة فـــي اداء تــلــك الـــوظـــائـــف ، ولامـــركـــزيـــة منطقية 

الــتــي تــهــدف الـــى نــقــل مــســؤولــيــة الــمــهــام الــعــامــة الـــى منظمات داخـــل حــدود 
سياسية، جغرافية، محلية . )23( 

فان الهدف الرئي�سي من تجربة اللامركزية الادارية 

هو الضمان الاجتماعي لسكان المناطق والعيش بأمان 

واســـتـــقـــرار وتــحــقــيــق الــنــمــو والــتــطــور بــشــكــل عــــادل على 

الشرائح  جعل  أي  الــعــراقــي  المجتمع  مستويات  مختلف 

الاجتماعية كافة في دائرة المستفيدين، ولا يكون هناك 

أي تهميش الى أي فئة من الفئات التي لا يتوفر من مثيلها في المحافظات 

ومــنــح الــصــاحــيــات والاخــتــصــاصــات مـــن الــحــكــومــة الــمــركــزيــة وجــعــل هــذه 
المحافظات أكثر فعالية و قوة في تحقيق مطالبها المشروعة)24 (

 مــن انــــواع الاســالــيــب 
ً
وعــرفــت الــامــركــزيــة الــســيــاســيــة بــانــهــا تــعــد نــوعــا

لتنظيم الحكم مــن الــدولــة و تنظيم الــدســتــوريــة امــا الــامــركــزيــة الاداريـــة 

ــة فــي الـــدولـــة ويتحقق  ــ  يــتــصــل بتيسير الــوظــيــفــة الاداريــ
ً
فــأنــهــا تــعــد أســلــوبــا

بذلك الا تحاد المركزي او الدولة الفيدرالية. 

ومــــن الـــتـــعـــاريـــف اعـــــاه يــمــكــن لــنــا رســــم مـــامـــح الـــامـــركـــزيـــة الاداريــــــة 

فان الهدف الرئيسي من تجربة 

اللامركزية الادارية هو الضمان 

الاجتماعي لسكان المناطق والعيش 

بأمان واستقرار وتحقيق النمو والتطور 

بشكل عادل على مختلف مستويات 

المجتمع العراقي 

ــــادل طـــالـــب كــلــيــة  )2)) مـــصـــدق عــ
م.د.  و  بـــــغـــــداد  جــــامــــعــــة  ــانـــــون  ــ ــقـ ــ الـ
ــلـــيـــة  مـــــــــــــروج هـــــــــــــادي الــــــــجــــــــزائــــــــري كـ
القانون جامعة بغداد، اللامركزية 
السياسية في ظل دستور جمهورية 
دراســــــــــة   2005 ــــة  ــنـ ــ ــــسـ لـ الـــــــــعـــــــــراق 
تحليلية، )مجلة العلوم القانونية/ 
كـــلـــيـــة الــــقــــانــــون -جـــامـــعـــة بــــغــــداد / 

العدد الاول147  لسنة  2020(

)2)) عبد الجبار احمد عبدالله و 
ا. م. د. كاظم علي مهدي، الثقافة 
الــســيــاســيــة كــــــاداة لــتــحــلــيــل تــجــربــة 
الـــامـــركـــزيـــة الاداريــــــــة فـــي الــــعــــراق ، 
)مــجــلــة الــعــلــوم الــســيــاســيــة الــعــدد 

65 لسنة 2018( ص10.
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اللامركزية الاداريـــة  يــنــدرج الشكل الاول تحت مسمى  اثنين  وفــق شكلين 

الاقــلــيــمــيــة وامـــا الــشــكــل الاخـــر فــيــنــدرج تــحــت مسمى الــامــركــزيــة الاداريــــة 

المرفقية او المصلحية وسنشرح كلا الشكلين وفق التالي: 

اولا: اللامركزية الادارية الاقليمية:

ويعني بها ذلك الاسلوب الــذي من خلاله تتقاسم المهام الاداريــة ما 

بين المركز والهيئات الادارية المحلية او اقليمية مستقلة مما يمكن لهذه 

الهيئات ان تــزاول وظائفها الاداريـــة تحت رقابة واشــراف المركز من غير 

الخضوع لها بصورة رئيسية )كمال حسني أدهم , لسنة  2022(.

وتستند الــامــركــزيــة الاداريـــــة الاقليمية عــلــى قــاعــدة جــغــرافــيــة حيث 

يعمل المشرع على تجزئة اقاليم الدولة الى وحــدات جغرافية لكي يكون 

الــوحــدات صفة لامركزية تمثلها هيئات محلية مستقلة نسبيا عن  لهذه 

المركز 

تعمل عــلــى ادارة شــؤونــهــا ومــصــالــحــهــا تــحــت رقــابــة واشــــراف السلطة 

التنفيذية المركزية.)25( 

ثانيا: اللامركزية الادارية المرفقية او المصلحية:

ان هــذا المصطلح قــائــم على اســـاس قــاعــدة فنية متخصصة تعمل 

وفق نشاط معين بغض النظر عن الموقع الجغرافي، بسبب اثقال كاهل 

الـــدولـــة بــنــشــاط الــمــرافــق الــعــامــة وتــنــوعــهــا وأخـــفـــاق الــنــظــام الــمــركــزي في 

تغطية هــذه المرافق ودعــت الحاجة الــى ظهور نــوع اخــر فــي الادارة يكون 

 عبر نيله الشخصية المعنوية وان يكون لكل مرفق تخصص في 
ً
مستقلا

مجال معين من انشطة الدولة مغايرا في الاسلوب والروتين الحكومي مع 
متابعة ورقابة السلطة المركزية.  

وكما هو معهود لكل نظام سلبياته و ايجابياته وبالتالي فان النظام 

اللامركزي الاداري سيكون تحت هذا التأثير وسنشرح ذلك وفق التالي: 

اولا: ايجابيات اللامركزية الادارية: 

يـــســـاعـــد الـــنـــظـــام الــــامــــركــــزي الاداري عـــنـــد تــطــبــيــقــه فــــي اي دولــــــة فــي  -أ

التخفيف من الالتزامات والواجبات للهيئات المركزية عبر توزيع المهام 

فــي التركيز على  الــمــركــز والمــحــافــظــات مما يمكن السلطة  الاداريــــة مــا بين 

الــــقــــانــــون  الـــــــجـــــــرف،  عــــيــــمــــه   ((2(
الــعــربــيــة،  الــنــهــضــة  )دار  االاداري، 

القاهرة، 1978( ص 11.



)مجلة حمورابي للدراسات( التنظيم الدستوري والقانوني للامركزية الإدارية  في العراق بعد 2003

مجلة حمورابي317 العدد 49 - السنة الثالثة عشرة ــــــ  2024

اهمية القضايا ذات الاولية العليا للدولة وادارة المرافق العامة القومية.

ــعــــدالــــة الــضــريــبــيــة  -ب ــبــــدأ الــ ــائـــج الــــامــــركــــزيــــة الاداريـــــــــــة ارســــــــاء مــ ــتـ مــــن نـ

الــمــدن الكبرى  وتهيئةالخدمات لجميع وحـــدات الــدولــة و لا تقتصر على 

مثلما يحصل في النظام المركزي الاداري.

تــســاعــد الــامــركــزيــة الاداريــــــة عــلــى خــلــق وعـــي بــالــديــمــقــراطــيــة واهــمــيــة  -ج

امــام مسؤولية  الجميع  السيا�سي حتى يصبح  الجانب  في  الناس  مشاركة 

مشتركة.

تمكن اللامركزية الادارية الدولة من القدرة على التعامل مع الازمات  -د

والمشاكل والعمل على حلها لان اعضاء الوحدات الادارية هم على تماس 

مع الازمات التي يواجهونها.

ان النظام اللامركزي الاداري له القدرة في معالجة  -ه

لاحتياجات  ناقلة  قنوات  وتهيئة  البيروقراطية  مشاكل 

السكان المحليين.

ثانيا: سلبيات اللامركزية الادارية: 

تهتم اللامركزية الاداريــة بالمرافق المحلية دون التركيز على المرافق  -أ

القومية وهــذا يخلق حالة مــن الــصــراع مابين الــوحــدات المحلية وسلطة 

المركز.

تــعــانــي الــهــيــئــات الــامــركــزيــة مـــن قــصــور واضــــح فـــي مــســتــوى الــخــبــرات  -ب

والمعلومات بادارة المرافق والمشاريع المحلية مقارنا مع المركز.

الــوحــدات المحلية و المركز يضعف  -ت توزيع الوظائف الاداريـــة مابين 

الدولة وهيبتها ويشجع الروح الانفصالية للسكان المحليين.

تمكن اللامركزية الادارية الدولة 

من القدرة على التعامل مع الازمات 

والمشاكل والعمل على حلها 
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الخاتمة

 مــا يـــؤدي الــنــظــام الــمــركــزي الـــى ولادة تستفيد مــن تــركــز الــســلــطــة، إذ تحفز هــذه 
ً
غــالــبــا

الانظمة على الأستئثار بالسلطة والتعسف بها موقعة الظلم والجور بحق شعوبها، بالتالي 

فان دول العالم المتقدم تنتقد هذا الشكل من الانظمة وتعمل على تحفيز الشعوب لنبذ 

بــثــورات ضــد حكامها لتغير شكل النظام كونه لا يتناسب مع  القيام  هــذه الاشــكــال والــقــيــام 

 . نتيجة لذلك، 
ً
القيم الديموقراطية التي رســم لها الغرب واعــد لها لكي تكون نظامآ مركزيا

الـــدول امــام منعطفين لا ثالث لهما، فإما أن تكون دول بسيطة ذات نمط واحــد  اصبحت 

تتبع الاســلــوب المركز، او دول مركبة متنوعة الاعـــراق والاثنيات تتبع الاســلــوب اللامركزي 

في ادارة الدولة للحفاظ على التنوع، ولكل فئة خصوصياتها وعادتها التي كفل الدستور لها 

حماية هذا التنوع.

اكدت هذه الدراسة على تسليط الضوء على جانب مهم من اللامركزية الإدارية في عراق 

ما بعد 2003، حيث عملت على مناقشة التفاعل المعقد بين المركزية الإدارية واللامركزية 

داخل وزارة التربية العراقية وتأثيره على الأداء التنظيمي. وتجدر الإشارة إلى أن وزارة التربية 

 شديد السلطة.
ً
 مركزيا

ً
العراقية تتبع منذ التأسيس الاول لها نظاما
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قائمة المصادر 

ا.د. عــبــد الــجــبــار احــمــد عــبــدالــلــه و ا. م. د. كــاظــم عــلــي مــهــدي , الــثــقــافــة السياسية كـــاداة - 1

لتحليل تجربة اللامركزية الادارية في العراق , مجلة العلوم السياسية العدد 65 لسنة 2018

 أ.م.د. فرح ضياء، الحكومات المحلية، دار الكتب المصرية، مصر، ط1، 2016.- 2

3 - ,53 أ.م.د فرح ضياء حسين مبارك, اللامركزية المتوازية مجلة آداب الفراهيدي, العدد 

2018

ا.م.د. فوزي حسين سلمان كلية القانون/جامعة كركوك والمشاور القانوني. فريد كريم - 4

علي مجلس النواب العراقي , اللامركزية الإداري��ة في العراق مالها وما عليها -دراس��ة مقارنة- , 

مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد 15 ، العدد55 ، السنة 2017

أ.م.د. مصدق عادل طالب كلية القانون جامعة بغداد و م.د. مروج هادي الجزائري كلية - 5

السياسية في ظل دستور جمهورية العراق لسنة 2005  جامعة بغداد, اللامركزية  القانون 

الاول147   ال��ع��دد   / ب��غ��داد  -جامعة  القانون  كلية  القانونية/  العلوم  تحليلية, مجلة  دراس���ة 

لسنة  2020
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