
 

إدارة الانظمة البرلمانية التعددية 

)الأسس والآليات السياسية والمؤسسية(

م.م. زهراء علي محيسن 

https://doi.org/ 10.61884/hjs.v13i51.516

zahraa.a@coeng.nobaghdad.

edu

ملخص :

تــحــتــاج المــجــتــمــعــات الــتــعــدديــة الـــتـــي تــشــهــد انــقــســامــات اثــنــيــة إلــى 

يتطلب  وهـــذا  المتنافسة  العرقية  المــجــمــوعــات  بين  السلمي  التعايش 

التوفيق والتسوية، وهــي أهــداف تتطلب بــدورهــا أكبر قــدر ممكن من 

ــــراك مــمــثــلــي هـــذه المــجــمــوعــات فـــي عــمــلــيــة صــنــع الـــقـــرار، لـــذا يــواجــه  إشـ

، هــو  شكل النظام 
ً
 صعبا

ً
واضــعــو الدستور فــي تلك المجتمعات خــيــارا

السيا�سي، أو نمط الحكم اذ يجب أن يكون الخيار مرتكزا على إمكانية 

هذا النظام أن تشارك فيه السلطة ولما كان مجلس الوزراء في النظام 

ــــرارات جــمــاعــيــة فــهــو يــقــدم الــبــيــئــة الأمــثــل  الــبــرلــمــانــي هــو هــيــئــة اتــخــاذ قـ

 ما يطلق عليه 
ً
وسهولة اكبر لترتيب هذا التقاسم للسلطة الذي غالبا

بالديمقراطية التوافقية كآلية سياسية مؤسساتية لإدارة الصراعات 

وتحقيق الاستقرار في تلك المجتمعات.

الكلمات المفتاحية: الانظمة ، البرلمانية ، التعددية،المؤسسية.
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ABSTRACT

Pluralistic societies that witness ethnic divisions need peaceful coex-
istence between competing ethnic groups، and this requires reconcilia-
tion and settlement. These goals، in turn، require the greatest possible 
involvement of representatives of these groups in the decision-making 
process. Therefore، the drafters of the constitution in those societies 
face a difficult choice، which is the form or pattern of the political sys-
tem. Governance، as the choice must be based on the possibility of 
this system to share power، and since the Council of Ministers in the 
parliamentary system is a collective decision-making body، it provides 
the optimal environment and greater ease for arranging this sharing of 
power، which is often called consensual democracy as an institutional 
political mechanism for managing conflicts and achieving stability in 
those communities.
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المقدمة: 

تحتاج المجتمعات التعددية التي تشهد انقسامات إثنية إلى التعايش السلمي بين 

المجموعات العرقية المتنافسة، مما يتطلب التوفيق والتسوية، وهي أهداف تتطلب بدورها 

إشراك أكبر عدد ممكن من ممثلي هذه المجموعات في عملية صنع القرار. لذا يواجه واضعو 

أو نمط  النظام السيا�سي  في تحديد شكل   يتمثل 
ً
 صعبا

ً
في تلك المجتمعات خيارا الدستور 

السلطة.  فــي  المشاركة  تحقيق  النظام على  قـــدرة  الخيار على  هــذا  يعتمد  أن  الحكم. يجب 

 لأن مــجــلــس الــــــوزراء فـــي الــنــظــام الــبــرلــمــانــي هـــو هــيــئــة تــتــخــذ الــــقــــرارات بــشــكــل جــمــاعــي، 
ً
ونـــظـــرا

بالديمقراطية   
ً
يُعرف غالبا التقاسم للسلطة، وهو ما  لترتيب هذا  المثلى  البيئة  فإنه يوفر 

الــتــوافــقــيــة. تــعــتــبــر الــديــمــقــراطــيــة الــتــوافــقــيــة آلــيــة ســيــاســيــة مــؤســســاتــيــة لإدارة الــصــراعــات 

وتحقيق الاستقرار في هذه المجتمعات.

الفرضية: تنطلق الدراسة من فرضية أساسية وهي أنَّ النظام البرلماني يمثل نمط الحكم 

الأنسب والنظام الملازم لادارة المجتمعات التعددية المنقسمة.  

الــتــعــدديــة، ودور هذا  البرلمانية  الــى توضيح مفهوم الانظمة  البحث  يــهــدف  البحث:  هــدف 

النمط من الحكم في ادارة المجتمعات المتعددة المنقسمة والمجزأة لما يتضمنه من آليات 

سياسية ومؤسساتية تضمن مشاركة الجماعات المختلفة وبالتالي استيعاب تلك الجماعات 

وتجنب الصراعات والحروب الاهلية.

إشكالية البحث: تتمثل المشكلة الاساسية حول نمط تقاسم السلطة في النظام البرلماني 

الذي يولد تشتت السلطة .

تــكــمــن المشكلة فــي الأنــظــمــة الــبــرلــمــانــيــة الــتــعــدديــة ونــمــط الــحــكــم الــتــوافــقــي بتشتت الــقــوى 

الــســيــاســيــة اذ يــوجــد عـــدد كبير مــن الأحــــزاب الــســيــاســيــة المــخــتــلــفــة، الــــــــأمــر الــــذي  يــــؤدي  الــى 

تشتت القوى السياسية وصعوبة الوصول الى التوافقات وبالتالي اتخاذ القرارات السريعة 

والفعالة. 

هيكلية البحث: شملت هيكلية البحث على فرعين رئيسين: 

الفرع الاول: ماهية الانظمة البرلمانية التعددية

مؤسساتية  كآلية  التوافقية(  والديمقراطية  )الفيدرالية  الــدولــة  ادارة  آلــيــات  الثاني:  الــفــرع 

سياسية لإدراة الأنظمة البرلمانية التعددية
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الفرع الاول: ماهية الانظمة البرلمانية التعددية
ــــه نــظــام نــيــابــي قــائــم   يـــعـــرف، الــنــظــام الــبــرلــمــانــي عــلــى انَّ

ً
 تــقــلــيــديــا

النظام  بها  يتميز  سمات  هناك  أنَّ  إلا  السلطات،  بين  الفصل  مبدأ  على 

البرلماني عن بقية الانظمة النيابية بخصائصها المعروفة، من ابرز تلك 

السمات مبدأ المسؤولية السياسية للحكومة، وهو أحد تقنيات وقواعد 

الحكم الاسياسية في النظام البرلماني، والذي يرتبط ببقية ضوابط هذا 

النظام وكما يلي)1(: 

الـــوزراء،  مجلس  رئيس  مــن:  متكونة  مستقل  كيان  ذات  كهيئة  الـــوزارة   -1

ــــحـــــوري فــــي الــســلــطــة  والـــــــــــوزراء يـــعـــمـــلـــون بــشــكــل مـــتـــضـــامـــن، لـــهـــا الــــــــدور المـ

التنفيذية، اذ تهيمن الوزارة على وظيفة التنفيذ، ولها ذاتية مستقلة عن 

ــهــا  رئــيــس الـــدولـــة، وهـــي مــســؤولــة مــســؤولــيــة ســيــاســة كــامــلــة عــن اعــمــالــهــا لأنَّ

الهيأة المختصة برسم وتنفيذ السياسة العامة للدولة على عكس رئيس/

مركز  كونه  يعدو  ،  لا 
ً
 بروتكوليا

ً
رمــزيــا المنصب  يكون  الــذي  الــدولــة  ملك 

شــرف، ومــن ثم ليس له سلطات تنفذية فعلية،  لذلك هو غير مسؤول 

 فـــقـــط)2( وبــذلــك تختلف اهــمــيــة الــــــوزارة  في 
ً
 انــمــا مــســؤول جــنــائــيــا

ً
ســيــاســا

النظام البرلماني عن النظام الرئا�سي الذي تكون فيه الوزارة غير مستقلة 

وليس لها ذاتية خاصة اذ ينفرد الرئيس بالوظيفة التنفيذية  والوزراء هم 

شاء،  متى  وحــده  ويقيلهم  الرئيس  يعينهم  مستشارون  او  معاونون  مجرد 

ــه منتخب ،   عــن وظيفة التنفيذ امــام الامــة ؛ لأنَّ
ً
فهو المسؤول دســتــوريــا

 .)3( ً
وعلى قدم المساواة مع السلطة التشريعية المنتخبة ايضا

 عـــن الـــنـــظـــام المــجــلــ�ســي الـــــذي يــخــلــو من 
ً
والامــــــر مــخــتــلــف تـــمـــامـــا

ــــوزارة اذ أنَّ الــوظــيــفــتــان الــتــشــريــعــيــة والــتــنــفــيــذيــة بيد  الــ

نيابيين  مجلسين  مــن  تــتــكــون  الــتــي  الــفــدرالــيــة  الجمعية 

وكــلاهــمــا يــمــارس وظــائــف مــنــفــردة، وهــنــاك اســتــثــنــاءات   

تــتــخــذ فــيــهــا الـــقـــرارات بــصــورة مــشــتــركــة، تــقــوم الجمعية 

بتفويض وظيفة التنفيذ الى المجلس الفدرالي المنتخب 

ــــام الــجــمــعــيــة الـــفـــدرالـــيـــة عــن   امــ
ً
مــــن الــجــمــعــيــة ويــــكــــون المـــجـــلـــس مــــســــؤولا

ممارسة الوظيفة التنفيذية باعتباره نائب/مفوض عن الجمعية ولا يعد 

حسان محمد شفيق العاني،    )1(
الأنــظــمــة الــســيــاســيــة والــدســتــوريــة 
المقارنة، )جامعة بغداد: 1٩٨٦(، 

ص3٩.

)2(  ميثم حسين الشافعي، وضع 
ــتـــنـــفـــيـــذيـــة فـــــي الـــنـــظـــام  ــلـــطـــة الـ الـــسـ
مجلة  مــقــارنــة(،  )دراســــة  البرلماني 
اهل البيت ، العدد)22(، )جامعة 

اهل البيت: 201٨(، ص431.

)3(  عـــــوض رجـــــب الـــلـــيـــمـــون، حــق 
حــــل المـــجـــلـــس الـــنـــيـــابـــي فــــي الـــنـــظـــام 
الـــــدســـــتـــــوري »دراســــــــــــة مــــقــــارنــــة«، 
لــلــنــشــر  وائـــــــــل  دار  ط1،(عـــــــــمـــــــــان، 

والتوزيع: 2015(، ص23.

إنَّ تنظيم العلاقة بين السلطتين 

قائم على فكرة التوازن بينمها )الرقابة 

المتبادلة( وتنطلق من مبدأ التوازن 

في القوة 
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صاحب اختصاص اصيل للتنفيذ)4(.     

والــجــمــعــيــة لا تــعــيــن اعـــضـــاء المــجــلــس فــقــط، وانـــمـــا تــعــيــن رئــيــس 

الـــدولـــة )يــســمــى رئــيــس الــجــمــهــوريــة او رئــيــس الــــــوزراء( بــالانــتــخــاب مــن بين 

ــــدة غــيــر قــابــلــة لــلــتــجــديــد ولــلــرئــيــس  اعـــضـــاء المــجــلــس الـــفـــدرالـــي لــســنــة واحــ

وظـــائـــف تــشــريــفــيــة بــحــتــة ولــيــس لـــه ســلــطــات ازاء الــجــمــعــيــة الــفــدرالــيــة او 

ــفــــدرالــــي ولا يــتــمــيــز عــــن المـــجـــلـــس ســـــوى بــتــلــك الاخـــتـــصـــاصـــات  المـــجـــلـــس الــ

التشريفية)5(.  

2- قـــاعـــدة الــــتــــوازن بــيــن الــســلــطــتــيــن الــتــنــفــيــذيــة والــتــشــريــعــيــة: إنَّ تنظيم 

العلاقة بين السلطتين قائم على فكرة التوازن بينمها )الرقابة المتبادلة( 

وتــنــطــلــق مـــن مــبــدأ الــــتــــوازن فـــي الـــقـــوة إذ أنَّ لــكــل مــنــهــمــا وســـائـــل محاسبة 

 أمـــام الــبــرلــمــان، ولــه الــحــق في 
ً
ومــراقــبــة الاخـــرى فــالــوزارة مسؤولة سياسيا

عن  الثقة  سحب  الــى   
ً
ووصـــولا والتحقيق  والاســتــجــوابــات  الاسئلة  توجيه 

الـــــوزراء بــصــورة جــمــاعــيــة أو فــرديــة واذا تــم طـــرح الــثــقــة فعليها الاســقــالــة  

بــالــمــقــابــل، لـــلـــوزارة ســلــطــة حـــل الــبــرلــمــان وهـــكـــذا فــكــرة الـــتـــوازن بــالــنــظــام 

الــبــرلــمــانــي تــقــوم عــلــى الــتــأثــيــر والــتــأثــر بــيــن الـــســـلـــطـــات)٦(، وهــــذا مـــا يجعله 

التشريعية  السلطة  رقــابــة  مــن  يخلو  الـــذي  الــرئــا�ســي  الــنــظــام  عــن  يختلف 

 امــام البرلمان، 
ً
على رئيس الجمهورية والــوزراء فهو غير مسؤول سياسيا

وكذلك لا يحق للبرلمان أنْ يوجه اسئلة او استجوابات للوزراء)7( كما لا 

 وطرح الثقة عنهم، ويالتالي لا يستطيع اقالتهم، 
ً
يحق له مساءلتهم سياسيا

كذلك لا يمتلك الرئيس حل البرلمان، فالنظام الرئا�سي يقوم على فكرة 

الفصل الجامد والمساواة التامة بين السلطتين، والرئيس منتخب وعلى 

منهما  كل  نيابيتين  الهيئتين  أنَّ  إذ  التشريعية  السلطة  مع  المساواة  قــدم 

تستقل بوظيفتها ازاء الاخرى ولا تسأل الا امام هيئة الناخبين)٨(.

اســاس  على  والتنفيذ  التشريع  بين  الــعــلاقــة  فتكون  المجل�سي  الــنــظــام  امــا 

 امــــام الــجــمــعــيــة، ولــهــا 
ً
تــبــعــيــة الــتــنــفــيــذ لــلــتــشــريــع، يــكــون المــجــلــس مـــســـؤولا

 لــســحــب الــثــقــةـ 
ً
ــتـــجـــواب وصـــــولا وســـائـــل رقـــابـــة عــلــيــه مــثــل  الـــســـؤال والاسـ

ه منبثق عنها)٩(.  بالمقابل لا يملك المجلس اي تأثير رقابي على الجمعية لأنَّ

 
ً
مرنا يكون  والتشريعية  التنفيذية  السلطتين  بين  الاختصاصات  3-توزيع 

الــــخــــطــــيــــب،  ــــد  ــمــ ــ احــ ــــان  ــــمـ ــعـ ــ نـ   )4(
ــيـــة،  ــيـــاسـ ــنــــظــــم الـــسـ ــي الــ ــ ــــز فــ ــيـ ــ الـــــوجـ
الــثــقــافــة للنشر  ط2،)عـــمـــان، دار 

والتوزيع: عمان(، ص3٨٨.

)5(  ثــامــر كــامــل مــحــمــد الــخــزرجــي، 
ــــة  ــثـ ــ ــــديـ ــــحـ الــــــنــــــظــــــم الـــــســـــيـــــاســـــيـــــة الـ
ــــة: دراســــــــــة  ــ ــامـ ــ ــ ــعـ ــ ــ والــــــســــــيــــــاســــــات الـ
ادارة  اســـتـــراتـــيـــجـــيـــة  فـــــي  مــــعــــاصــــرة 
دار  )الاردن،  ط1،  ــــطـــــة،  ــلـ ــ الـــــسـ

مجدلاوي: 2004(،ص2٦4.

تـــــــوازن  جــــــبــــــارة،  ــــم  ــانـ ــ غـ انـــــــس    )٦(
ــنــــظــــام الـــبـــرلـــمـــانـــي- ــلـــطـــة فـــــي الــ الـــسـ

 ،
ً
نـــمـــوذجـــا الـــعـــراقـــي  ــتـــور 2005  دسـ

ــلـــوم  ــلـــعـ ــــة الانــــــــبــــــــار لـ ــعـ ــ ــامـ ــ ــلــــة جـ مــــجــ
العدد)2(،  والسياسية،  القانونية 
)جامعة الانبار: 201٩(، ص411.  
افـــــــــيـــــــــن خـــــــــالـــــــــد عـــــــبـــــــد الـــــــرحـــــــمـــــــن، 
الــــمــــســــؤولــــيــــة الـــســـيـــاســـيـــة لـــرئـــيـــس 
الـــجـــمـــهـــوريـــة فــــي الـــنـــظـــام الــبــرلــمــانــي 
لــــســــنــــة 2005  الـــــــعـــــــراق  )دســـــــتـــــــور 
ـــة الـــســـيـــاســـيـــة  ــلـ ــجــ (، المــ

ً
أنـــــــمـــــــوذجـــــــا

الـــعـــدد)30(، )الجامعة  والــدولــيــة، 
المستنصرية: 201٦(،  ص10٦.

)7(  عــدنــان عــاجــل عــبــيــد، محمد 
فـــاهـــم ســـلـــمـــان، الـــنـــظـــام الاجــــرائــــي 
للسؤال البرلماني )دراسة مقارنة(، 
مــــجــــلــــة المـــــحـــــقـــــق الـــــحـــــلـــــي لـــلـــعـــلـــوم 
العدد)3(،  والسياسية،  القانونية 

)جامعة بابل : 2017(،ص270.

ســــــرحــــــال،الــــــنــــــظــــــم  احــــــــمــــــــد    )٨(
الــســيــاســيــة والــدســتــوريــة فـــي لبنان 
وكافة الدول العربية، ط1،)لبنان: 
 ،)1٩٩0 الــــــعــــــربــــــي،  ــــر  ــكـ ــ ــفـ ــ الـ دار 

ص20-1٨.
ــــم  ــــظــ ــنــ ــ الــ ثــــــــــــابــــــــــــت،  عـــــــــــــــــــادل    )٩(
الــســيــاســيــة، ب.ط، )الاســكــنــدريــة: 
 ،)2007 الـــجـــديـــدة:  الــجــامــعــة  دار 

ص11٨.
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اختصاص  مــن  يكون  فالتشريع  والــتــداخــل  الــتــعــاون  على  قائم  جامد  غير 

البرلمان، وفي الوقت نفسه تشاركه الحكومة في هذه الوظيفة عن طريق 

التنفيذ  وظيفة  أمــا  مناقشتها)10(   فــي  والاشــتــراك  القوانين  مشاريع  اقــتــراح 

ومــســؤولــيــة وضـــع الــســيــاســة الــعــامــة لــلــدولــة تــكــون مــن مــســؤولــيــة السلطة 

الـــرأي  وابـــــداء  مناقشتها  حــق  الــتــشــريــعــيــة  للسلطة  بــالــمــقــابــل  الــتــنــفــيــذيــة، 

فيها، والتصديق على اعمال الحكومة مثل الخطط الحكومية وصبها على 

شكل قوانين، والمصادقة على اعمال الــوزارة مثل التصديق على العمل 

الــتــفــيــذي الـــــذي يــتــصــل بــالــمــصــلــحــة الــعــلــيــا لــلــدولــة كـــالاتـــفـــاقـــات الــدولــيــة 

والمعاهدات.... الخ ، إذ تبقى معلقة في نفاذها على تصديق البرلمان)11(. 

عــلــى عــكــس الـــنـــظـــام الـــرئـــا�ســـي الـــــذي يـــكـــون تـــوزيـــع الاخــتــصــاص 

التشريعية  للسلطتين  والــوظــيــفــي  الــعــضــوي  الــفــصــل    بسبب 
ً
جـــامـــدا فــيــه 

والتنفيذية اذ تتمتع السلطة التشريعية في الاستقلالية 

لدعوة  الــرجــوع  دون  انــعــقــادهــا  تنظيم  فــي  الحكومة  عــن 

اقتراح  فــي  الحق  للحكومة  وليس  الحكومة،  مــن  خاصة 

الــقــوانــيــن ولا لها السلطة فــي اعـــداد الــمــوازنــة، ولا يحق 

للوزراء دخول البرلمان والمشاركة في مشاريع القوانين 
او ابداء الرأي فيها، وإنْ حضروا فيعدون من ضمن الجمهور)12(

 فـــتـــوزيـــع الــســلــطــات قــائــم 
ً
امــــا فـــي الـــنـــظـــام المــجــلــ�ســي كــمــا ذكــــر انـــفـــا

اذ  ووظيفي  عضوي  تداخل  للتشريع، وهناك  التنفيذ  تبعية  اســاس  على 

لاعــضــاء  بالمقابل  كــامــلــة  بــصــورة  الــفــدرالــي  المــجــلــس  عــلــى  الجمعية  تهيمن 

المجلس الحق في حضور جلسات الجمعية باعتبارهم اعضاء فيها؛ لانهم 

حضورهم  عدم  واستجوبات  الاسئلة  طرح  عن  الجمعية  امــام  مسؤولون 

في جلسات الجمعية للرد على الاستفسارات الموجهة اليهم)13(. 

4-مسؤولية الوزارة والبرلمان امام هيئة الناخبين، وتبرز في حال الخلاف 

بــيــن السلطتين فــي الــقــضــايــا الــســيــاســيــة الــكــبــرى والاتـــجـــاه لــحــل الــبــرلــمــان، 

او  الانتخابات  صناديق  عبر  الناخبين  هيئة  امــام  المسألة  تعرض   حيث 

الاستفتاء؛ لأنَّ للناخبين القرار بتأييد الحكومة او رفضها مما يف�سي الى 

تولي المعارضة للحكم. 

إن الديمقراطية المستقرة ممكنة 

 ،
ً
فقط بالمجتمعات المتجانسة نسبيا

ولا تتوافق مع بنية المجتمع المتعدد 

غير المتجانس

)10(  هند محمود حميد، النظام 
ــــي فـــــــي الــــــمــــــغــــــرب، مـــجـــلـــة  ــانـ ــ ــمـ ــ ــــرلـ ــبـ ــ الـ
دراســـــــــــــات دولـــــــيـــــــة، الـــــــــعـــــــــدد)7٦(، 
)مــــركــــز الـــــدراســـــات الاســتــراتــيــجــيــة 
 ،)201٩ الــــــعــــــدد)7٦:  والــــدولــــيــــة، 

ص125.

)11(  اســمــاعــيــل فــاضــل حــلــواص 
الــــســــلــــطــــة  بــــــيــــــن  الـــــــعـــــــلاقـــــــة  ادم، 
النظام  فــي  والتنفيذية  التشريعية 
ــلـــيـــة الــــقــــانــــون  ــــي، مـــجـــلـــة كـ ــــا�ســ ــــرئــ الــ
لـــلـــعـــلـــوم الـــقـــانـــونـــيـــة والـــســـيـــاســـيـــة، 
ــامــــعــــة كــــركــــوك:  الـــــــــعـــــــــدد)24(، )جــ

201٨(، ص154.

)12(  ثامر كامل محمد الخزرجي، 
ــــة  ــثـ ــ ــــديـ ــــحـ الــــــنــــــظــــــم الـــــســـــيـــــاســـــيـــــة الـ
ــــة: دراســــــــــة  ــ ــامـ ــ ــ ــعـ ــ ــ والــــــســــــيــــــاســــــات الـ
ادارة  اســـتـــراتـــيـــجـــيـــة  فـــــي  مــــعــــاصــــرة 
ــبــــق ذكـــــــره،  ــــدر ســ ــــصـ ــلــــطــــة، مـ الــــســ

ص25٩.

ــيـــق  شـــفـ مـــــحـــــمـــــد  حـــــــســـــــان    )13(
ــيــــة  ــيــــاســ الـــــــعـــــــانـــــــي، الأنــــــظــــــمــــــة الــــســ
ــارنــــة، مـــصـــدر  ــقــ ــمــ والــــدســــتــــوريــــة الــ

سبق ذكره، ص3٦.
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الـــحـــديـــثـــة  ــبـــرلـــمـــانـــيـــة  الـ الأنــــظــــمــــة  الان، فـــتـــشـــكـــل  امــــــا        

تغير  التي  الأحـــزاب  لمنظومات   
ً
تبعا  

ً
جــدا مختلف  بشكل 

بعمق الــعــلاقــات بــيــن الــبــرلــمــان والــحــكــومــة، يــفــتــرض ذلــك 

تــمــيــز جـــوهـــري عــلــى هــــذا الــصــعــيــد بــيــن الانــظــمــة الأغــلــبــيــة 

 لذلك الى)14(:
ً
والتعددية: لذا يقسم النظام البرلماني تبعا

انظمة برلمانية اغلبية: هو حصول حزب واحد على . 1

الأغــلــبــيــة الــمــطــلــقــة لـــأصـــوات الانــتــخــابــيــة والــمــقــاعــد 

الــبــرلــمــانــيــة، وهــكــذا يــمــكــن أنْ تستند الــحــكــومــات الــى 

ــــام حــكــومــة  اغــلــبــيــة مــتــجــانــســة وثـــابـــتـــة فــنــكــون هــنــا امـ

اغلبية. 

)منظومات . 2 المتعددة  الحزبية  ذات  برلمانية  انظمة 

 يوجد 
ً
اكثر من حزبين( وتعني في ابسط معانيها نظاما

فيه اكثر من حزبين، تمارس السلطة فيه عن طريق 

.
ً
تشكيل ائتلافات،)15( كما يتم توضيحه لاحقا

        وهــنــا تــكــون الــتــعــدديــة الــحــزبــيــة تــجــســيــد لــلــتــعــدديــة 

الأســــــاس  ــــي  هـ الـــثـــانـــيـــة  ــتــــعــــدديــــة  الــ أنَّ  ــتــــمــــاعــــيــــة، أي  الاجــ

لـــلـــتـــعـــدديـــة الاولــــــــــى، ويـــقـــتـــ�ســـي الـــمـــنـــطـــق فــــي الــــغــــالــــب بـــأن 

الـــتـــعـــدديـــة الـــحـــزبـــيـــة لا يــمــكــن أنْ تـــوجـــد الا عـــنـــد وجــــود 

تعددية اجتماعية-سياسية أي قوى اجتماعية ومصالح 

اجــتــمــاعــيــة مــخــتــلــفــة لـــهـــا رؤى ســيــاســيــة مــخــتــلــفــة، تــعــبــر 

عـــــنـــــهـــــا)1٦(. وهــــــــذه المـــجـــتـــمـــعـــات يـــطـــلـــق عـــلـــيـــهـــا المــجــتــمــعــات 

التعددية)17(.

الـــــتـــــعـــــدديـــــة  ذات  المـــــجـــــتـــــمـــــعـــــات  هــــــــــــذه  وبـــــــــشـــــــــأن 

الاجــتــمــاعــيــة وبــــصــــورة خـــاصـــة الـــتـــي تــشــهــد عــــدم تــجــانــس 

واخــــــتــــــلافــــــات اجــــتــــمــــاعــــيــــة، ومــــــــن تــــــجــــــارب غـــالـــبـــيـــتـــهـــا فــي 

ــــادل  ــي)1٨(·، جــ ــ ــا�ســ ــ ــيــ ــ ــــســ ــــي-الــ ــاعــ ــ ــمــ ــ ــتــ ــ ــــرار الاجــ ــقــ ــ ــتــ ــ عـــــــدم الاســ

ــبــــار الـــمـــفـــكـــريـــن الـــســـيـــاســـيـــيـــن فـــــي اطـــــــار ادارتــــــهــــــا بــشــكــل  كــ

ديــمــقــراطــي، أن الــديــمــقــراطــيــة الــمــســتــقــرة مــمــكــنــة فقط 

الــســيــاســيــة  الـــمـــؤســـســـات  ــيــــة،  مــــوريــــس دوفــــرجــ   )14(
والـــقـــانـــون الــــدســــتــــوري، تـــرجـــمـــة: جـــــورج ســـعـــد، ط1، 
ــلــــدراســــات والــنــشــر  ـــروت: الـــمـــؤســـســـة الــجــامــعــيــة لــ ــيــ ــ )بـ

والتوزيع: 1٩٩2(، ص101. 

الــــعــــانــــي،  غــــالــــي  عــــلــــي  الــــكــــاظــــم و  صــــالــــح جــــــــواد    )15(
الأنــظــمــة الــســيــاســيــة، وزارة الــتــعــلــيــم الــعــالــي والــبــحــث 

العلمي،)جامعة بغداد: 1٩٩0_1٩٩1(، ص144. 

)1٦(  المصدر نفسه.

اسعد طــارش عبد الــرضــا_فــراس كوركيس عزيز،    )17(
ــيـــن الـــديـــمـــقـــراطـــيـــة  الــــتــــطــــورات الـــســـيـــاســـيـــة فــــي الـــــعـــــراق بـ
ـــة، الـــــــعـــــــدد)٦3((،  ــيــ ــ والــــتــــوافــــقــــيــــة، )مـــجـــلـــة دراســـــــــات دولـ

ص242.
)1٨( تـــواجـــه الـــهـــويـــة الــوطــنــيــة الــســيــاســيــة إشــكــالــيــة في 
ــا،  عـــنـــدمـــا تــتــكــون  ــ ــهـ ــ ــــول مــجــتــمــعــهــا بـ ــبـ ــ ــهـــا وقـ عـــمـــلـــيـــة بـــنـــائـ
ذات  فرعية  جماعات  مــن  السياسية  الوطنية  الجماعة 
الجماعات  تلك  هوية اجتماعية متنوعة وتسعى إحــدى 
ــــدة مــنــهــا إلـــى تــقــديــم هــويــتــهــا الــفــرعــيــة بوصفها  أو كـــل واحـ
مــشــروعــا لــهــويــة وطــنــيــة ســيــاســيــة عــامــة تــحــتــوي الــهــويــات 
المغايرة وتذيبها فيها، وهو ما يدفع حاملي تلك الهويات 
إلى التمسك بهوياتهم مما يمنع تحقيق الاندماج الوطني 
الــمــشــروط بــالانــتــمــاء إلـــى هــويــة وطــنــيــة ســيــاســيــة جامعة 
تــحــتــرم وجــــود وحـــريـــات الــهــويــات الــفــرعــيــة الــمــنــدمــجــة في 
إطــــارهــــا. ويـــعـــانـــي عـــــراق الـــيـــوم مـــن أزمـــــة هـــويـــة ظـــاهـــرة و 
نستطيع القول إن هــذه الأزمــة ترجع إلــى تأسيس الدولة 

العراقية فلم يتفق العراقيون على هوية وطنية جامعة.
 - Israa Abd Ali Kadhim، Challenges of National 

Identity in Qatar، Namibia Journal for 
Studies، Issue 32d، 2023، p4٨3.

ــبــنــى 
ُ
ان الـــهـــويـــة الـــوطـــنـــيـــة لــيــســت فـــطـــريـــة بــــل يـــجـــب ان ت

ــلـــتـــوجـــهـــات   لـ
ً
ــهــــا وفــــــقــــــا وتــــتــــشــــكــــل ويــــــعــــــاد الــــنــــظــــر فــــــي بــــنــــائــ

ــتـــمـــاء لــلــوطــن  الـــســـيـــاســـيـــة، ونــــشــــوء الـــحـــاجـــة لــتــعــزيــز الانـ
والامة.
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المتعدد  المجتمع  بنية  مــع  تــتــوافــق  ولا   ،
ً
نــســبــيــا المتجانسة  بالمجتمعات 

غير الــمــتــجــانــس)1٩(. ووجـــدوا أنَّ هــذه المجتمعات تحتاج الــى طــرائــق ادارة 

تزيد  الاجتماعية  فالاختلافات  الديمقراطية،  السياقات  ضمن  خــاصــة، 

بتجانس  تتمتع  التي  الـــدول  مــع  بالمقارنة  الاجتماعي-السيا�سي،  الــصــراع 

 للصراع فيها، 
ً
اجتماعي تام، وهذا ما فسر المستويات المنخفضة نسبيا

على عكس الدول ذات التعددية الاجتماعية غير المتجانسة، التي تتسم 

بمستوى عالِ من الصراعات، والتي بدورها تنتج عدم الاستقرار)20(.

ــقــــرار فــــي هـــــذه المـــجـــتـــمـــعـــات لابــــــدَّ مــــن الاقــــــرار  ــتــ وحـــتـــى يُـــحـــقـــق الاســ

بالتعددية السياسية، التي تنطوي على:

السياسة . 1 وتــحــويــل  الــمــدنــيــة  الجمعيات  تــأســيــس  وحـــق  التعبير  حــريــة 

شــأن عــام والعمل السيا�سي الــى حق عمومي، ولا يمكن التحدث عن 

الــســيــا�ســي)21(، والأحـــزاب  بالتمثيل  تقترن  لــم  إنْ  سياسية  تعددية  أي 

الانقسامات  لترجمة  الأساسية  المؤسساتية  الوسيلة  هي  السياسية 

المجتمعية في الميدان السيا�سي)22(.   

وجــوب الحد من سلطة الــدولــة، بما يحقق ضمان حرية الــفــرد، كما . 2

يمنع سيطرة الحزب الواحد او اعتناق الدولة ديانة واحدة)23(.

مؤسساتية . 3 اشــكــال  او  ترتيبات  طــريــق  عــن  السياسية  السلطة  تــوزيــع 

ــــدة )ســيــاســيــة،   عــلــى جــمــاعــة واحـ
ً
بــحــيــث لا تــكــون فــيــه الــهــيــمــنــة حـــكـــرا

بروز  في  الاســاس  كانت  النقطة  وهــذه  اثــنــيــة()24(.  ايدولوجية، فكرية، 

نظرية الديمقراطية التوافقية. 

)19(  Benjamin Reilly، 
Democracy In Divided 
Societies Electoral Engineering 
For Conflict Management، 
Cambridce University 
Press(، The United Kingdom: 
2001،)P1. 

الـــتـــحـــلـــيـــل  دال،  أ  روبــــــــــــــرت     )20(
الـــســـيـــا�ســـي الـــحـــديـــث، تـــرجـــمـــة: عــلاء 
ــي الـــــديـــــن هـــــــلال، ط1،  ــلــ ابــــــو زيــــد-عــ
)مــركــز الاهــــرام لــلــدراســات والنشر، 
القاهرة: 1٩٩3(،  ص125. ولمزيد 
ينظر:  التعددية  التفاصيل عن  من 
بــتــول حــســيــن عــلــوان_احــمــد عــدنــان 
وأثرهما  والتسامح  التعددية  عزيز، 
ــمــــع، )مـــجـــلـــة  ــتــ فــــــي تــــعــــزيــــز بـــــنـــــاء المــــجــ
الـــعـــلـــوم الانـــســـانـــيـــة والاجـــتـــمـــاعـــيـــة، 
ــة  ــ ــعـ ــ ــامـ ــ ــجـ ــ الـ  ،201٩  :2( الـــــــــعـــــــــدد 

الاردنية(.
ــــول  حــ بـــــلـــــقـــــيـــــز،  عـــــــبـــــــدالالـــــــه    )21(
الــديــمــقــراطــيــة فـــي الــــبــــدان الــعــربــيــة، 
مــجــلــة الــمــســتــقــبــل الــــعــــربــــي، الـــعـــدد 
الــــوحــــدة  دراســـــــــات  )مــــركــــز   ،)23٦(

العربية، لبنان: 1٩٩٨(، ص7٨.
الديمقراطية  لــيــبــهــارت،  ارنـــت    )22(
ـــدد،  ــعـ ــتــ ــــة فـــــــي مــــجــــتــــمــــع مــ ــيـ ــ ــقـ ــ ــــوافـ ــتـ ــ الـ
تــرجــمــة: حسني زيــنــة، ط1،)بـــيـــروت: 
ــيـــة،  ــيـــجـ ــتـــراتـ مــــركــــز الـــــــدراســـــــات الاسـ

بغداد- 200٦،(،  ص131.
بـــــــــدوي، مــعــجــم  زكــــــي  ــمــــد  )23(   احــ
الــــــــمــــــــصــــــــطــــــــلــــــــحــــــــات الـــــــســـــــيـــــــاســـــــيـــــــة 
ــنـــان ،بـــــيـــــروت:، مــكــتــبــة  ــبـ ــيـــة)لـ والـــدولـ

لبنان،1٩٨0(، ص10٦.
)24(  صــالــح جـــواد الــكــاظــم و علي 
السياسية،  الأنظمة  العاني،  غالي 

مصدر سبق ذكره، ص143. 
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الـــديـــمـــقـــراطـــيـــة  ــيــــة  ــيــــدرالــ ــفــ الـــــدولـــــة )الــ ادارة  ــيـــــات  ــ آلـ ــانـــــي:   ــ ــثـ ــ الـ ــفـــــرع  ــ الـ

البرلمانية  الأنــظــمــة  لإدراة  ســيــاســيــة  مــؤســســاتــيــة  كــآلــيــة  افــقــيــة(/  الــتــو

التعددية

افقية : ماهية الديمقراطية التو
ً
اولا

 عــدة مــن الديمقراطية متشابهة فــي جوهرها مختلفة 
ً
      وجـــدت انــمــاطــا

 للواقع الاجتماعي والسيا�سي والثقافي والاقتصادي 
ً
في تفاصيلها، انعكاسا

التي  التاريخية  للبلدان التي نشأت او طبقت فيها وتطورت عبر المراحل 

ت بها تلك البلدان. مرَّ

والتي  التاريخية،  ممارساتها  فــي  الديموقراطية،  فــكــرة  قــامــت  المجمل  وفــي 

بــثــلاثــة مــبــادئ:  لـــوك ومونتسكيو(  الــســيــاســون)جــون  الــمــفــكــرون  لخصها 

)الحكم بالرضا عبر الانتخابات، وحكم الأكثرية أو الأغلبية »الفائز بأكبر 

صطلح 
ُ
الــتــي شكلت نــظــريــة ا ــــوات«، وتقسيم الــســلــطــات(،  عـــدد مــن الأصــ

عليها بمفهوم الحكم الأغلبي أو الديمقراطية الاغلبية)25(. 

         هــذه النظرية الكلاسيكية نشأت من اقتباس تجربة الديمقراطيات 

الــمــبــكــرة فــي انــكــلــتــرا، فــرنــســا، أمــيــركــا، فــي الــقــرنــيــن الــثــامــن والــتــاســع عشر، 

المتجانسة  البلدان  في هــذه  الديمقراطية الأغلبية وترسخت  التي ولــدت 

، وهو تجانس لا يقسمها على أقليات وأكثريات دينية، أو إثنية، 
ً
اجتماعيا

أو ثقافية)2٦(.

،لا 
ً
       فــالــديــمــقــراطــيــة مــســتــقــرة فــي تــلــك المــجــتــمــعــات الــمــتــجــانــســة نــســبــيــا

تــتــوافــق فــي الــغــالــب مــع بــنــيــة المــجــتــمــع الــمــتــعــدد غــيــر الــمــتــجــانــس؛ لأنّــهــا في 

الــغــالــب ســتــؤدي الـــى اســتــبــداد الاكــثــريــة، وبــالــتــالــي انـــعـــدام الاســـتـــقـــرار)27(، 

فيمكن تحقيق ذلــك الاســتــقــرار مــن  تصميم أنظمة سياسية تستوعب 

 من ذلك التوافق بين المجموعات المختلفة، 
ً
هذه الصراعات وتعزز بــدلا

عن طريق مشاركة المجموعات المختلفة في النظام السيا�سي  )2٨(.  

      والديمقراطية التوافقية أحد النماذج لممارسة السلطة بالمشاركة 

، التي تعاني من ضعف الوحدة 
ً
في الدول المتعددة أو المتنوعة مجتمعيا

بعض  ابتكر  ولــذلــك  السياسية.  والأزمـــات  الاجتماعي،  والتوتر  الوطنية، 

أبــرز  ومــن  الــتــوافــقــيــة،  الديمقراطية  نظرية  والمفكرين  السياسة  علماء 

)25(  ارنت ليبهارت، الديمقراطية 
ــــي مـــجـــتـــمـــع مـــتـــعـــدد ،  الـــتـــوافـــقـــيـــة فـ

مصدر بق ذكره، ص٦

)2٦(  المصدر نفسه، ص٦

)27(  Benjamin Reilly، 
Democracy In Divided 
Societies Electoral 
Engineering For Conflict 
Management، I Bid،P1. 

)28(  Muntasser، M. H. 
2022. “ State-building and 
Ethnic Pluralism in Iraq 
after 2003.” Журнал 
п о л и т и ч е с к о й 
философии и 
с о ц и о л о г и и 
политики »Полития. 
Анализ. Хроника. 
Прогноз« 104. No.1: 110-
130،p346.
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المنظرين لهذا المفهوم المفكر الهولندي آرنت ليبهارت)2٩(.

التي  التوافقية، على ثلاثة ركــائــز تشكل الاســـاس  الديمقراطية  بنيت  لــذا 

تقوم عليه، هي)30(: 

المــجــتــمــع الــمــتــعــدد غــيــر الــمــتــجــانــس: يــمــثــل الــبــنــيــة الأســاســيــة لتطبيق . 1

الديمقراطية التوافقية، الذي عرفه ليبهارت بأنه »المجتمع المقسّم 

وفقا لما يطلق عليه هارين أكشتاين– »الانقسامات القطاعية« التي 

 بــيــن الانــقــســامــات الــســيــاســيــة وخــطــوط الــتــبــايــنــات 
ً
 وثــيــقــا

ً
تــربــط  ربــطــا

معين  مجتمع  فــي  القائمة  تلك  سيّما  موضوعيا،  القائمة  الاجتماعية 

عــلــى أســــس عــــدة ديـــنـــيـــة، لـــغـــويـــة، إقــلــيــمــيــة، ثــقــافــيــة، إيــديــولــوجــيــة، 

عــرقــيــة.. الــــخ، بــحــيــث تــنــقــســم الأحــــــزاب، وســـائـــل الإعـــــلام، الـــمـــدارس، 

المنظمات الاجتماعية وفقا لخطوط الانقسام الاجتماعي.

 وهـــو مـــا أســمــاه . 2
ً
طــريــقــة إدارة هـــذه الانــقــســامــات الــقــطــاعــيــة ســيــاســيــا

لــيــمــبــروخ بــالــديــمــقــراطــيــة الــوفــاقــيــة، وهـــي تعني »إســتــراتــيــجــيــة فــي إدارة 

النزاعات من التعاون والوفاق بين مختلف النخب بدلا من التنافس 

واتخاذ القرارات بالأكثرية«.

الإثنية . 3 الممثلة لجماعاتها  الــنــخــب«،  »تــحــالــف  هــي  الــثــالــثــة  والــركــيــزة 

أنّ تعمل على نحو يضمن، ميزات  الــتــي لابـــدَّ  العرقية،  أو  الدينية  أو 

عدة)31(:

الاستيعاب: استعياب الجماعات غير المتجانسة من تلبيه مطالبها أ- 

ومصالحها المختلفة.

تـــجـــاوز الانـــقـــســـامـــات: عـــن طــريــق دخــــول الــنــخــب الــمــمــثــلــة فـــي إطـــار ب- 

برنامج مشترك مع نظرائها في المجتمع.

الارادة الــســيــاســيــة: والــتــي تتمثل بــالــحــفــاظ عــلــى الــنــظــام الــســيــا�ســي ج- 

الــتــوافــقــي، كــخــيــار انــســب للحفاظ عــلــى الاســتــقــرار ووحــــدة الكيان 

السيا�سي.

ــــدرك الـــنـــخـــب الـــمـــمـــثـــلـــة  تـــداعـــيـــات د-  ــ ــيــــات: اي أنْ تـ ــتــــداعــ حــــســــاب الــ

ومخاطر التشظي السيا�سي والاخفاق في الوصول إلى توافق. 

 بالضد 
ً
      ومــن الجدير ذكــره أنَّ الديمقراطية التوافقية ليست نظاما

ــــق الـــمـــبـــادئ  ــا نـــظـــام مــصــمــم وفـ  لــلــديــمــقــراطــيــة الاغـــلـــبـــيـــة، انـــمـ
ً
او نــقــيــضــا

ــــر،  ــيــ ــ ــمــ ــ عــ تــــــــــركــــــــــي  حــــــــســــــــن    )2٩(
اشــكــالــيــات الـــتـــحـــول الــديــمــقــراطــي 
في العراق: دراسة في الديمقراطية 
الــتــوافــقــيــة،( مــجــلــة جــامــعــة ديــالــى 
 ،)5٨( العدد  الانسانية،  للبحوث 
 ،2013 ديــــــــالــــــــى،  ــــة  ــعـ ــ ــامـ ــ جـ ــلــــة  مــــجــ

ص140.

دور  حــمــيــد،  مجيد  منتصر    )30(
ــيــــادات فــــي الانــــتــــقــــال بــالــتــنــمــيــة  ــقــ الــ
الـــســـيـــاســـيـــة فــــي الــــمــــشــــرق الـــعـــربـــي: 
دراســــــة مـــقـــارنـــة، أنــــمــــوذج الـــعـــراق 
اطـــروحـــة   ،2010-1٩٩0 ولـــبـــنـــان 
دكــــــــــــتــــــــــــوراه مــــــــنــــــــشــــــــورة، )جـــــامـــــعـــــة 
بـــغـــداد،كـــلـــيـــة الـــعـــلـــوم الــســيــاســيــة: 

2012(، ص٩2.

الـــتـــجـــربـــة   ، حـــــــــارث  حــــســــن    )31(
ــعــــــراق: الــنــظــريــة  ــيـــة فــــي الــــ ــقـ ــتـــوافـ الـ
ــلــــة  ــــج، )مــــجــ ــ ــائـ ــ ــ ــتـ ــ ــ ــنـ ــ ــ ــــق والـ ــيـ ــ ــبـ ــ ــــطـ ــتـ ــ والـ
الــــــــعــــــــدد   ، عــــــــربــــــــيــــــــة  ســـــــــيـــــــــاســـــــــات 
ولـــمـــزيـــد  ص40.   ،)201٦  :)23(
مــــــــــن الــــــتــــــفــــــاصــــــيــــــل حــــــــــــــول مـــــــزايـــــــا 
ــيـــة يــنــظــر  ــتـــوافـــقـ ــيـــة الـ ــقـــراطـ ــمـ الـــديـ
الــــــى: آمـــنـــة مــحــمــد عـــلـــي، اشــكــالــيــة 
تـــجـــربـــة الـــديـــمـــقـــراطـــيـــة الــتــوافــقــيــة 
فــــــــــــــي الــــــــــــــــــعــــــــــــــــــراق، مــــــــجــــــــلــــــــة مـــــــركـــــــز 
العربية  لــلــدراســات  المستنصرية 
الـــعـــدد)51(، )الجامعة  والــدولــيــة، 

المستنصرية: 2015(، ص٩2.
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الــديــمــقــراطــيــة، لــتــحــقــيــق مــبــتــغــاهــا الا وهــــي الـــمـــســـاواة، عـــن طــريــق منعها 

 
ً
ــبـــداد الاغــلــبــيــة فـــي المــجــتــمــعــات الـــتـــعـــدديـــة غــيــر الــمــتــجــانــســة، تــجــنــبــا ــتـ اسـ

للصراعات التي يقودها اليها هذا الاستبداد، لذلك جاءت كنظرية فكرية 

 .)32( ً
لدعم الاختلافات المجتمعية واظهارها وقبولها، بشكل مؤطر سياسيا

نــــــوع مــن  ــي  ــ هـ الـــتـــوافـــقـــيـــة  الـــديـــمـــقـــراطـــيـــة  أنَّ         أي: 

الــديــمــقــراطــيــة، لابـــدّ أنْ تتضمن: )الــضــوابــط والآلــيــات 

ــمــــؤســــســــات( الــــمــــوجــــودة فــــي الـــديـــمـــقـــراطـــيـــة، ولـــهـــذا  والــ

توافقي  حــل  ــهــا  أنَّ على  تــعــرف  التوافقية  فالديمقراطية 

مــرحــلــي لــحــل مــشــكــلــة آنــيــة ولــكــن بــعــد تـــجـــاوز المشكلة 

أنَّ  اي  كـــــــهـــــــدف،  ــمـــــقـــــراطـــــيـــــة  الـــــديـــ تــــحــــقــــق  أنْ  يـــــجـــــب 

الديمقراطية التوافقية وسيلة وليست غاية)33(.

افقية  : العقد الاجتماعي للديمقراطية التو
ً
ثانيا

 ما تتم التوافقية بواسطة ميثاق تعاقدي يعكس اتفاقات النخب 
ً
      غالبا

الديمقراطية  يُــعــدّ جــوهــر  اذ   الاهمية  بالغة  فالميثاق خــطــوة  المختلفة، 

لكل الاطـــراف  بالنسبة  الــوفــاق والاتــفــاق  التوافقية، فهو يضبط حـــدود 

ويعكس التوازنات بينها، ولا بدَّ أنْ يتسم هذا الميثاق، ب)34(: 

الساحة . 1 على  الفاعلين  السياسيين  واللاعبين  الــقــوى  جميع  شمولية 

السياسية، بذلك الشمول يضمن احترام هذا التعاقد من الاطــراف 

كافة، ولكي لا يتم اختراقه او افشاله، من تلك القوى. 

تــضــمــيــن الــقــضــايــا الـــمـــركـــزيـــة والـــجـــوهـــريـــة؛ لانَّ غــالــبــيــة الاتــــفــــاق على . 2

 لا تــحــمــل ســمــة الــديــمــومــة 
ً
الــقــضــايــا الاداريـــــة والاجـــرائـــيـــة الآنــيــة غــالــبــا

والاستمرارية. 

تمثيل القوى كافة ذات الوزن حتى التاريخي منها، والتي كانت مهيمنة . 3

في  مهم  الحيوية مصانة، لأنَّ دورهـــا  أنَّ مصالحها  واشــعــارهــا   
ً
تقليديا

اضافة الشرعية وضمان ثقة الاطراف الدولية.

         ومن المهم توضيحه في السياق ذاته، أن الديمقراطية التوافقية في 

الاساس تعاقد مجتمعي متجدد ودون التجدد لا تكون هناك ديمقراطية، 

 
ً
لان الأجيال تتغير والتوازنات تتغير، فأن حدث توافق في فترة معينة خوفا

الديمقراطية التوافقية تعرف 

ها حل توافقي مرحلي 
َّ
على أن

لحل مشكلة آنية ولكن بعد 

تجاوز المشكلة يجب أنْ تحقق 

الديمقراطية كهدف

)32(  المصدر نفسه، ص41.

الــكــواري، لماذا  )33(  علي خليفة 
ــــرون الـــى الــديــمــقــراطــيــة  انــتــقــل الاخـ
وتـــــأخـــــر الــــــعــــــرب؟ دراســــــــــة مـــقـــارنـــة 
أخـــــــــرى،  دول  مـــــــع  ــــة  ــيـ ــ ــــربـ عـ لـــــــــــدول 
مــجــمــوعــة بــاحــثــيــن،)بــيــروت: مــركــز 
دراســـات الــوحــدة العربية : 200٩ 

(،ص17٩ -1٨0

)34(  رضوان زيادة، الديمقراطية 
التوافقية كمرحلة أولية في عملية 
الـــتـــحـــول الـــديـــمـــقـــراطـــي فــــي الـــوطـــن 
العربي،  المستقبل  مجلة  العربي، 
)بـــــيـــــروت:مـــــركـــــز   ،)334( الــــــعــــــدد 
دراســــــــــــــــــــات الــــــــــوحــــــــــدة الــــــعــــــربــــــيــــــة : 

200٦(، ص٩0.
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من حــرب أهلية او ماشابه ذلــك، فهذا ليس معناه الاستمرار بعد انتهاء 

الديمقراطية  مــيــثــاق  يتسم  أنْ  لابـــدّ  اي:  نفسها،  بــالآلــيــات  للعمل  الازمــــة 

التوافقية بالمرونة تجاه القضايا المتجددة)35(. 

افقية : آليات عمل الديمقراطية التو
ً
ثالثا

تتضمن  التي  السلطة  مشاركة  فكرة  على  التوافقية  الديمقراطية  تعمل 

 عبر المؤسسات السياسية، 
ً
شقين رئيسين، هما، تقاسم السلطة افقيا

 مــن خـــلال الــحــكــم الـــذاتـــي، والــشــق الاول يــتــم عــن طــريــق أربــع 
ً
وعـــامـــوديـــا

آلـــيـــات رئــيــســيــة، يتضمنها الــمــيــثــاق الــتــأســيــ�ســي أو الــتــصــمــيــم الــدســتــوري 

للنظام، وهي)3٦(:

الائــتــاف الـــواســـع: يتمثل فــي تــقــاســم وتــشــارك السلطة عــن طريق .  

تــحــالــف جــمــيــع الـــقـــوى والاحــــــــزاب الــســيــاســيــة، الــمــمــثــلــة لــمــكــونــات 

المجتمع، ويتم اتــخــاذ الــقــرارات مــن خــلال الاتــفــاق، ويتخذ تقاسم 

السلطة فــي الــحــكــومــات الائــتــلافــيــة الــواســعــة اشــكــالا مــتــعــددة، أمــا: 

حــكــومــة الائــتــلاف الــواســع فــي حــالــة الــنــظــم الــبــرلــمــانــي، أو مــن خــلال 

المجالس أو اللجان الموسعة الاستشارية في النظام الرئا�سي)37(.

الــفــيــتــو الـــمـــتـــبـــادل: ويــعــنــي حـــق كـــل جــمــاعــة مــشــتــركــة فـــي الائـــتـــلاف .  

ــتـــــراض، وبــمــقــتــ�ســى هــــذا الـــحـــق يــمــكــن منع  ــ الـــتـــوافـــقـــي لــهــا حـــق الاعـ

صـــدور نمط معين مــن الــقــرارات ولــيــس جميعها، فــالــقــرارات تكون 

ــــي: الـــتـــي تمس  عــلــى نــوعــيــن، الأول: قــــــرارات يـــجـــري فــيــهــا الــفــيــتــو، وهـ

تعترض  أن  يمكن  والــتــي   ، المؤتلفة  للجماعات  الــفــئــويــة  الــمــصــالــح 

على هــذا النوع من الــقــرارات إذا وجــدت أن فيها ضــررا كبيرا عليها، 

الثاني:  قرارات لا يجري فيها الفيتو، وهي: عادة القرارات التي يكون 

اتخاذها عن طريق  المؤتلفة ويتم  الجماعات   على 
ً
تأثيرها محدودا

التصويت)3٨(.

الاستقال الفئوي: ينطوي على صلاحية الاقلية في حكم نفسها، .  

اذ يــنــبــغــي أنْ تــتــمــتــع بـــحـــق تـــقـــريـــر مــصــيــرهــا والـــتـــصـــرف فــــي شــؤونــهــا 

الخاصة مع مشاركتها الفئات او الاقليات الأخرى في اتخاذ القرارات 

الــكــواري، لماذا  )35(  علي خليفة 
ــــرون الـــى الــديــمــقــراطــيــة  انــتــقــل الاخـ
وتـــــأخـــــر الــــــعــــــرب؟ دراســــــــــة مـــقـــارنـــة 
أخـــــــــرى،  دول  مـــــــع  ــــة  ــيـ ــ ــــربـ عـ لـــــــــــدول 
ــبـــــق ذكـــــــــــــــره،  ص17٩  ــ ــــدر سـ ــــصــ مــ

1٨0-

)3٦(  رغيد الصلح، الديمقراطية 
ــــي اطــــــارهــــــا الـــعـــالـــمـــي  ــيــــة فــ ــقــ ــتــــوافــ الــ
ــلــــة الـــــــدراســـــــة  ــلــــســ والـــــلـــــبـــــنـــــانـــــي، ســ
ـــات، بــــــرنــــــامــــــج الامــــــــم  ــ ــــومــ ــ ــلـ ــ ــ ــعـ ــ ــ ــمـ ــ ــ والـ
ــــروت:  ــ ــيـ ــ ــ ــتـــــحـــــدة الانـــــــمـــــــائـــــــي،  )بـ ــ ــــمـ الـ

2007(ص1٩_21.

)37(  عــبــد الــعــظــيــم جــبــر حــافــظ، 
ــــة فـــي  ــيــ ــ ــقــ ــ ــــوافــ ــتــ ــ ــــة الــ ــيــ ــ ــــراطــ ــقــ ــ ــمــ ــ ــــديــ الــ
 :2003 عـــــــــــــــــام  بـــــــــعـــــــــد  الـــــــــــــــعـــــــــــــــراق 
ــلــــول،  ــيــــة...الــــحــ ــالــ الـــــــواقـــــــع... الاشــــكــ
ــــة الــــســــيــــاســــيــــة والــــــدولــــــيــــــة،  ــلـ ــ ــجـ ــ المـ
الـــــــــــــــــــعـــــــــــــــــــدد)35_3٦(، )الـــــجـــــامـــــعـــــة 

المستنصرية: 2017(، ص514.

عــــــبــــــد،  مـــــــحـــــــمـــــــد  عـــــــبـــــــيـــــــر    )3٨(
الــــديــــمــــقــــراطــــيــــة الــــتــــوافــــقــــيــــة بــعــد 
تـــنـــظـــيـــم داعــــــــش الارهـــــــابـــــــي، مــجــلــة 
الـــــعـــــدد )٦٨(  ــيــــاســــيــــة،  قــــضــــايــــا ســ
 ،)2022 الـــــــنـــــــهـــــــريـــــــن:  )جــــــــامــــــــعــــــــة 

ص327.
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وإدارة شؤون البلاد على قدر حجمها)3٩(.

مبدأ النسبية: وتعني في مجملها)40(: .  

الــتــمــثــيــل الــنــســبــي فــي الــمــؤســســات الــســيــاســيــة والاداريــــــة عــن طريق  −

المحاصصة بين المكونات الاجتماعية التي تكون المعيار الاسا�سي 

السيا�سي، أي أن كل  التمثيل  العامة، وكذلك  الوظائف  في توزيع 

جماعة تؤثر في قرار ما بالنسبة لقوتها العددية، ووفقا لليبهارت، 

فــان مبدأ النسبية هو مبدأ مهم ينسحب على النظام الانتخابي، 

إذ يق�سي مبدأ النسبية اتباع التمثيل النسبي في النظام الانتخابي، 

لانه اكثر النظم الانتخابية ملاءمة للمجتمعات التعددية.

 وفــق نسبته من  −
ً
 توزيع الــمــوارد المالية العامة على المكونات كــلا

اجمالي السكان.

افقية : شروط تطبيق الديمقراطية التو
ً
رابعا

 مـــلائـــمـــة لــتــطــبــيــق الـــنـــظـــام 
ً
ــــدة او ظـــــروفـــــا  عــ

ً
ــهـــارت شـــــروطـــــا ــبـ ــيـ ــــرح لـ        طــ

منه،  المرجوة  النتائج  لتحقيق  توافرها  التوافقي، لابــد من  الديمقراطي 

وهي)41(:

غياب أغلبية اجتماعية راسخة ففي حال وجودها، ستفضل حكم . 1

الأغلبية على النظام التوافقي، وفي حال تطبيق الاخير سيؤدي إلى 

الفشل كما هو الحال في قبرص عام 1٩٦3)*(.

عدم وجود فروق اجتماعية عميقة وكبيرة في مكونات المجتمع.. 2

ــــال وجــــود . 3 ــــدد الـــجـــمـــاعـــات الــمــنــقــســمــة فــــي المـــجـــتـــمـــع، فـــفـــي حـ قـــلـــة عـ

بينها ستكون صعبة  الــمــفــاوضــات  فــإن عملية  مجموعات عــديــدة، 

جدا ومعقدة.

، الامـــر الـــذي يسهم فــي وجــود . 4
ً
الــتــقــارب فــي حجم المــجــمــوعــات نسبيا

توازن للقوى في ما بينها.

، حتى تصبح عملية صنع . 5
ً
يفضل أنْ يكون عدد السكان ليس كبيرا

القرار أقل تعقيدًا.

وجود تحديات خارجية، تسهم في تعزيز الوحدة الداخلية.. ٦

ــنــــي« بـــدرجـــة مــقــبــولــة يـــوحـــد الــجــمــاعــات . 7  وجـــــود انـــتـــمـــاء جـــامـــع »وطــ

المنقسمة بحيث يغطي الولاءات الفرعية.

ســــعــــد  مــــــحــــــمــــــد  يـــــــاســـــــيـــــــن    )3٩(
الديمقراطية  اشكاليات  الــبــكــري، 
ــا عـــلـــى  ــ ــهـ ــ ــاتـ ــ ــاسـ ــ ــكـ ــ ــعـ ــ ــــة وانـ ــيـ ــ ــقـ ــ ــــوافـ ــتـ ــ الـ
الــــــتــــــجــــــربــــــة الــــــــعــــــــراقــــــــيــــــــة، )مــــجــــلــــة 
مــــركــــز الـــمـــســـتـــنـــصـــريـــة لــــلــــدراســــات 
الـــعـــربـــيـــة، الــــــعــــــدد)27(، الــجــامــعــة 

المستنصرية(،  ص٦0.
)40(  رغيد الصلح، الديمقراطية 
ــــي اطــــــارهــــــا الـــعـــالـــمـــي  ــيــــة فــ ــقــ ــتــــوافــ الــ
ــنــــانــــي، ســـلـــســـلـــة الــــــدراســــــات  ــبــ والــــلــ
والــمــعــلــومــات مـــن مـــشـــروع بــرنــامــج 
فـــي مجلس    undp الامــــم الانـــمـــائـــي

النواب اللبناني، 2007، ص23.
)41(  عزمي بشارة ، تطور مفهوم 
وملائمتها  التوافقية  الديمقراطية 
ــــة:  ــيـ ــ ــفـ ــ ــائـ ــ ــــطـ لــــــحــــــل الــــــــصــــــــراعــــــــات الـ
ــنــــان، مــجــلــة  ــبــ ــنــــدا ولــ نـــمـــوذجـــا ايــــرلــ
ــعــــدد )30(،  الــ ــيـــة،  ــيـــاســـات عـــربـ سـ

201٨، ص1٦.
)*( بــعــد اســتــقــلال جـــزيـــرة قــبــرص 
مـــن  الاجـــــــتـــــــمـــــــاعـــــــي  الـــــــتـــــــنـــــــوع  ذات 
الاحــــــــتــــــــلال الـــــبـــــريـــــطـــــانـــــي، وضــــعــــت 
اتــــفــــاقــــيــــتــــي الاســــــتــــــقــــــلال )زيـــــــــــــورخ-

اللتان وضعتا اســاس دولة  لندن( 
ــبـــرص مــــن خـــــلال دســــتــــور 1٩٦0  قـ
 من 

ً
والـــــذي نــظــم الــســلــطــة طــائــفــيــا

بــدايــة ازمــة كبيرة ولدها  هنا كانت 
عدم الاتفاق على توزيع المناصب 
الــســيــاســيــة والاداريــــــــة بــيــن اغــلــبــيــة 
الذين يشكلون  اليونان  القبارصة 
واقـــــلـــــيـــــة  الـــــــســـــــكـــــــان  مـــــــــن   )٪٨0(
يشكلون  الذين  التركية  القبارصة 
)1٨٪( كانت ابرز النقاط الخلافية  
الــتــمــثــيــل فــــي الـــبـــرلـــمـــان اذ اعـــتـــرض 
تمثيلهم  عــلــى  الـــيـــونـــان  الـــقـــبـــارصـــة 
المقاعد  مــن   )٪30( يشكل  الـــذي 
ــلـــى الــنــســبــة نــفــســهــا  الــبــرلــمــانــيــة وعـ
فـــي الــوظــائــف الــمــدنــيــة و)40٪( في 
الاقلية  والــشــرطــة  مقابل  الجيش 
ــيــــارصــــة الاتـــــــــراك  ــلـــة بــــالــــقــ ــثـ ــمـ ــتـ ــمـ الـ
الـــــــذيـــــــن كـــــــــان تـــمـــثـــيـــلـــهـــم اعــــــلــــــى فـــي 
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تبني مبادئ التسوية والحلول الوسطية لتعزيز التوافقية. . ٨

افقية : عيوب الديمقراطية التو
ً
خامسا

      بمقابل مزايا تحقيق الاستقرار عن طريق توسيع المشاركة وحماية 

التوافقية  الديمقراطية  واجــهــت  الاقــلــيــات،  وخــاصــة  المختلفة  المكونات 

انتقادات عدة، سواء على صعيد آليات عملها، او على صعيد تبنيها:

الانتقادات الموجهة على صعيد ظروف تبنيها:. 1

تم عرض ثلاث مشكلات خطيرة قد تسببها التوافقية، في حال عدم 

وجود الظروف المؤاتية لها)42(: 

ظروف تبني الديمقراطية التوافقية: اي وبالرغم من وجود شروط أ- 

لـــنـــجـــاح تــطــبــيــق الـــديـــمـــقـــراطـــيـــة الـــتـــوافـــقـــيـــة لـــكـــن لـــكـــل بـــلـــد ظـــروفـــه 

وتجربته الخاصة، ونجاحها في بلد ما لا يعني نجاحها في بلد غيره؛ 

لأنَّ الديمقراطية التوافقية نظام ذو نشأة واقعية وليس فلسفية، 

وإنّ اذا ما تبنت بالظروف غير المناسبة ستودي الى فو�سى اشد 

شراسة من سابقتها كما حدث في اليونان 1٩٦3، كما تقدم. 

انحطاط الديمقراطية التوافقية: اذ التوافقية وضعت ب-  مشكلة 

بالأساس بوصفها حل لصراع المكونات عن طريق الاتفاق، لكنها 

 فـــي حـــال غــيــاب الاتـــفـــاق، 
ً
قـــد تــكــون أحـــد أســـبـــاب انـــدلاعـــه مـــجـــددا

لأنّ هــذه المشكلة تــحــدث بكثرة داخـــل الأنــظــمــة الــتــي تحتوي على 

مكونات كثيرة   يصعب تكوين الاتفاق بينها .

الجمود الذي يخلفه الانسداد السيا�سي في الدولة ومؤسساتها  - 

اذ تصبح  الحاكمة،  النخب  بين  السيا�سي  التوافق  انهيار  فــي حــال 

المؤسسات مشلولة وغير قادرة على القيام بواجباتها ومسؤولياتها 

او عدم  المتحالفة  النخب  بــرضــا  مــرهــونــة  المواطنين؛ لأنــهــا  تــجــاه 

رضــاهــا )اذ يـــدور الــنــظــام فــي دائــــرة مغلقة( وهـــذا مــا يــتــم توضيحه 

 في النموذج العراقي. 
ً
لاحقا

: أما الانتقادات الموجهة لآلياتها)  (: 
ً
ثانيا

انتقد الائتلاف الموسع بــــــ :. 1

فــي الــغــالــب غــيــر منتج لحكومة مــســتــقــرة، بــالــتــالــي بـــطء علمية اتــخــاذ  −

ــبـــرلـــمـــان والـــمـــنـــاصـــب الــحــكــومــيــة  الـ
، لـــذلـــك عــــدو الـــقـــبـــارصـــة الــيــونــان  
الـــتـــســـويـــة غـــيـــر شـــرعـــيـــة مـــمـــا ادى 
ازمــات متوالية كانت نهايتها اندلاع 

حرب اهلية دموية عام 1٩٦3.

: الديمقراطية  )42(  سليم ســوزه 
التوافقية في العراق : إعادة انتاج 
الأقليات الاثنية والدينية واللغوية 
بوصفها أقليات سياسية، (العدد 
)51(، المجلد)٩(: 2021)، ص47-

.4٨

الانــــــــــــــــــبــــــــــــــــــاري،  شـــــــــــــاكـــــــــــــر    )43(
مفهومها  التوافقية  الديمقراطية 
الدراسات  معهد  ط1،  ونماذجها، 
ــتــــراتــــيــــجــــيــــة،) بــــغــــداد_اربــــيــــل_ الاســ

بيروت: 2007(،ص25
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القرارات، وكذلك ضعف أو انعدام المعارضة والرقابة البرلمانية، 

بإعتبار أنّ الجميع مشترك في الحكم.

اشــــــراك كـــل الأحـــــــزاب فـــي الــســلــطــة كـــي تــتــقــاســم الـــضـــمـــانـــات، ويــولــد  −

المساومات والتسويات بينها، مما تؤدي الى حكومة غير متجانسة. 

ضعف المساءلة بسبب تشتت المسؤولية والتنصل من الواجبات،  −

تنفيذها على  عـــدم  مــســؤولــيــة   يمكن 
ً
بــابــا يفتح  الــســلــطــة  لأن تشتت 

الشركاء)44(. 

ــيـــســـت تــمــثــيــلــيــة، فـــالـــمـــواطـــنـــون لا يـــخـــتـــارون  − حـــكـــومـــة تـــوســـطـــيـــة ولـ

ما عن طريق ممثلي 
ّ
بأنفسهم حكومتهم ورؤسائها بشكل مباشر، وإن

مكوناتهم)45(.

الفيتو المتبادل ينطوي على خطر)4٦( الجمود بسبب تعطيل عملية . 2

اتخاذ القرارات. 

العامة . 3 الــوظــائــف  تــولــي  فــي  المكونات  النسبية تضمن مــشــاركــة جميع 

بغض النظر عن مستوى الكفاءة والفعالية. 

الــى تقسيم . 4 الاستقلالية تكون غير منتجة لهوية وطنية، لأنها تف�سي 

المجتمع الى عناصر اكثر استقلالية، وتجانس، داخل قطاعاتها.

الا  التوافقية  للديمقراطية  كبير  انتقاد  هناك  ذكـــره،  الجدير  ومــن 

وهو اقتصار تطبيقها في الغالب على النظام البرلماني مع استبعاد نسبي 

للنماذج الاخرى ومنها النظام الرئا�سي، ولكن ليبهارت برر اختياره للنظام 

إنَّ  بالقول:  التوافقية  الديمقراطية  لتطبيق  مناسب  كنموذج  البرلماني 

 اكبر للسلطة التنفيذية في مواجهة 
ً
الديمقراطية التوافقية تتطلب تأثيرا

 للغاية، 
ً
السلطة التشريعية والأنظمة الرئاسية تجعل ذلك التأثير صعبا

الكبيرة  بين السلطات والاستقلالية  الــتــعــاون  فــي  بــه مــن جمود  لما تتسم 

لــلــســلــطــة الــتــنــفــيــذيــة)47(، إذ أنَّ تــأســيــس نــظــام فـــي الـــــدول الــتــي تــعــانــي من 

 يتيح مشاركة السلطة في الهيأة التنفيذية، 
ً
انقسامات حادة، يتطلب نظاما

ــــوزراء هــو هيئة  فـــأن الــنــظــام الــبــرلــمــانــي يــوفــر هـــذه الــمــيــزة، لأنّ مــجــلــس الــ

تنفيذية  البيئة الامثل لتشكيل هيأة  يقدم  قـــرارات جماعية، فهو  اتخاذ 

)44(   Ammar saaddoon-
omar jumaahimran،roie of 
the accountablilty in public 
adminstraion of Iraq political 
institution post 2003، 
pjaef،17 )9()2020(،     P8612 

لـــمـــونـــد وجــي 
َ
ــه ا )45(   جــابــريــيــل إيــ

السياسات   ، الابـــن  بــاويــل  بنجهام 
: نظرة  الحاضر  فــي وقتنا  المقارنة 
عالمية ، ترجمة : هشام عبد الله 
 ، الاهــــلــــيــــة  )عـــــــمـــــــان:دار   ، ب.ط   ،

1٩٩٨ (ص141-140. 

مــــحــــمــــد،  جــــــاســــــم  مــــحــــمــــد    )4٦(
التوافقية  الديمقراطية  مستقبل 
في العراق، مجلة رسالة الحقوق، 
ــــلاء:  ــ ــربـ ــ ــ الـــــــــــــعـــــــــــــدد)3(، )جــــــامــــــعــــــة كـ

2013(، ص170.

)47( Nils-Christian 
Bormann، Partterns Of 
Democracy And Lts Critics، 
Center For Comparative 
And International 
Studies-University Of 
Zurich،2010،p2.
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مشاركة للسلطة بشكل واســع، وكذلك توفر بيئة مناسبة للتعددية 

ه بأختصار 
ّ
الحزبية تعبر عن رؤى المكونات المتعددة للمجتمع، فإن

العمل على مبدأ المشاركة، وبرلمان قائم على  الـــوزراء  يوفر مجلس 

الأمثل  الطريقة  النسبي  التمثيل  يجعل  ما  وهــذا  النسبي)4٨(،  التمثيل 

للمجتمعات  بالنسبة  تمثيلية بشكل واســع  لتحقيق سلطة تشريعية 

المنقسمة، لكن يجب التنويه عن أنَّ  نظام التمثيل النسبي يتضمن 

انواع عديدة، يحتاج المصمم الدستوري اختيار الانسب من بينها، 

بما يعمل على تحقيق العدالة والمساواة والتوازن، وينطوي على اكبر 

قدر من البساطة والشفافية وهذا ما يسمى بالهندسة الانتخابية)4٩(، 

فــالــنــقــطــة الــمــهــمــة وهـــي الــقــيــمــة الأســاســيــة لــلــديــمــقــراطــيــة الــتــوافــقــيــة، 

تحقيق الاستقرار الذي يعتمد بالمقام الأول على الاندماج الذي يعزز 

من  التمثيل الواسع في كل من الهيأة التشريعية والحكومة)50(.

ليبهارت تصنيف جــديــد لأنظمة  تــقــدم  استعمل  مــا  وبــنــاءً على 

 واعتمد مؤشرين لتحديد نوع 
ً
وابتعد عن التصنيف الكلاسيكي تماما

الديمقراطية :الاول تأثير الهيئة التنفيذية، والثاني النظام الانتخابي 

للتميز بين الانظمة التعددية والانظمة الاغلبية)51(.

)4٨(   لاري دايموند، ومارك ف. بلانتر، 
الــديــمــقــراطــيــة: ابـــحـــاث مـــخـــتـــارة، ط1، 
)لــــبــــنــــان:شــــركــــة الـــمـــطـــبـــوعـــات لــلــتــوزيــع 

والنشر، 201٦(، ص2.

)4٩(  المصدر نفسه، ص240.

)50(  Ian O’ Flynn، Review 
Article: Divided Societies And 
Deliberative Democracy،   
B.J.Pol.S.  )37(، Cambridge 
Unversity Pass، The United 
Kindom،P734.، 

)51(  Nils-Christian Bormann، 
Partterns Of Democracy And Lts 
Critics، Center For Comparative 
And International Studies-
University Of Zurich،2010،p2.
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ثانيا :الفدرالية 

الــشــق الــثــانــي مــن الــديــمــقــراطــيــة الــتــوافــقــيــة هــو الــحــكــم الــذاتــي ومــشــاركــة 

الفئوي  الاستقلال  الفدرالي، كجزء من  النظام  المتمثل ب   
ً
السلطة جغرافيا

للجماعات المختلفة)52(.

ـــه )تنظيم ســيــا�ســي يــتــم فــيــه تقسيم الأنشطة          والــــذي يــعــرف: عــلــى أنَّ

تجعل  بطريقة  المركزية  والحكومة  الإقليمية  الحكومات  بين  الحكومية 

ــتـــي يــتــخــذ فــيــهــا  ــــذه الـــحـــكـــومـــات تــمــتــلــك بـــعـــض الأنـــشـــطـــة الـ ــــوع مــــن هـ كــــل نـ

القرارات النهائية()53(. 

: انواع الدول الفدرالية
ً
اولا

ويكون النظام الفدرالي على نوعين)54(:

أنــظــمــة فــدرالــيــة مــتــطــابــقــة)مــتــمــاثــلــة(:اي تــكــون الـــوحـــدات الاقــلــيــمــيــة . 1

 وذات طـــابـــع ثــقــافــي 
ً
الــمــكــونــة لـــلـــدولـــة الـــفـــدرالـــيـــة مــتــطــابــقــة اجــتــمــاعــيــا

متشابه في الاتحاد ككل. 

انــظــمــة فــدرالــيــة غــيــر الــمــتــطــابــقــة )غــيــر مــثــمــاثــلــة(: الـــوحـــدات المكونة . 2

، ويــســمــى هـــذا الــنــوع 
ً
 وثــقــافــيــا

ً
مختلفة عــن بعضها الــبــعــض اجــتــمــاعــيــا

ــهـــويـــة الــــــذي يـــكـــون وســـيـــلـــة لــتــحــقــيــق الـــســـلـــم والاســـتـــقـــرار  فـــدرالـــيـــة الـ

والتوافق المشترك في البلدان التعددية)55(. 

: طرائق تكوين الدولة الفدرالية 
ً
ثانيا

وتنشأ الدولة الفدرالية، باحدى الطريقتين)5٦(:

الاتحاد بالاندماج: اي من اتحاد دول مستقلة عدة، لتكوين دولة . 1

واحدة، نتيجة عوامل مشتركة.

الاتــحــاد بالتفكك: اي مــن  تفكك دولــة معينة بسيطة الــى دويــلات . 2

عدة ذات سلطات مستقلة. 

: توزيع الاختصاصات في الدول الفدرالية
ً
ثالثا

تــؤثــر بــدورهــا طــريــقــة تــكــويــن الاتـــحـــادات الــفــدرالــيــة عــلــى طــابــع تــوزيــع 

الــســلــطــات، فهناك ثــلاث طــرائــق  لــتــوزيــع الــوظــائــف، والإخــتــصــاصــات بين 

الحكومة المركزية والحكومات الاقليمية، وهذه الطرائق هي)57(: 

السلطة 	  الــدســتــور بحصر اختصاص  يكتفي  الطريقة الاولـــى: وهــي 

الـــعـــامـــري،  مـــحـــمـــد  ابـــتـــســـام    )52(
الــــفــــدرالــــيــــة : دراســــــــة فــــي الــمــفــهــوم 
ــبـــنـــي،  ــتـ والــــخــــصــــائــــص واســــــبــــــاب الـ
ــيــــة  ــيــــاســ مــــجــــلــــة الـــــــــــدراســـــــــــات الــــســ
بيت  العدد)4٦(،)  والاستراتيجية، 

الحكمة: 2023(، ص٦3.
)53(  Arendt Lijphart Patterns 
Of Democracy،Second 
Edition، Yale Unviersity 
Press/New Haven & 
London،2010،P175.
)54(  Arendt Lijphart Patterns 
Of Democracy،I Bid، P187.

الــــــــدولــــــــيــــــــة  الــــــــمــــــــؤســــــــســــــــة    )55(
ــــة والانــــــتــــــخــــــابــــــات،  ــيـ ــ ــــقـــــراطـ ــــمـ ــــديـ ــلـ ــ لـ
الــفــدرالــيــة ، الــكــراســات الاساسية 

لبناء الدستور، 2015، ص1.   
الـــــــــزيـــــــــدي،  كـــــــاصـــــــد  ولـــــــيـــــــد    )5٦(
الـــفـــدرالـــيـــة دراســـــــة فــــي الــمــصــطــلــح 
العتبة  ط1،  والنظرية،  والمفهوم 
الــــعــــبــــاســــيــــة الــــمــــقــــدســــة-الــــمــــركــــز 
الاسلامي للدراسات الاستراتيجية، 
العراق،201٩، ص٦7-٦٨. سداد 
ــنـــظـــام  ــبــــع مــــــولــــــود، تــــحــــديــــات الـ ســ
الفدرالي في العراق ، مجلة قضايا 
)كـــلـــيـــة   ،)53( الـــــعـــــدد  ســــيــــاســــيــــة، 
ــــة ، جــــامــــعــــة  ــيـ ــ ــــاسـ ــيـ ــ ــــسـ الـ الــــــعــــــلــــــوم 

النهرين: 201٨(،  ص٦٦.
ــــة  ــلـ ــ ــيـ ــ لـ كـــــــــــامـــــــــــل  مــــــــحــــــــمــــــــد    )57(
الـــــــدولـــــــة   : ــــة  ــيــ ــ ــــاســ ــيــ ــ ــــســ الــ الــــــنــــــظــــــم 
لــــبــــنــــان:   ، والـــــــحـــــــكـــــــومـــــــة،)بـــــــيـــــــروت 
 ،)1٩٦٩ الــــعــــربــــيــــة،  الـــنـــهـــضـــة  دار 
عـــوض  يـــنـــظـــر:  وكــــذلــــك  ص13٩.  
ــز فـــــــي الـــنـــظـــم  ــ ــيــ ــ ــــوجــ ــمـــــون ، الــ ــيـــ الـــــلـــ
ــــة ومـــــــــبـــــــــادئ الـــــقـــــانـــــون  ــيـ ــ ــــاسـ ــيـ ــ ــــسـ الـ
دار  ــتـــــوري ، ط1،)عـــــــمـــــــان:  ــ الـــــدسـ
ــتــــوزيــــع، 2014(،  والــ لــلــنــشــر  وائــــــل 

ص٨4.
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المركزية وترك ماعدها للسلطة المحلية)*(. 

الــطــريــقــة الــثــانــيــة: وهـــي عــكــس الــطــريــقــة الــســابــقــة يــحــدد الــدســتــور 	 

إختصاصات السلطة المحلية، وترك ماعدها  للسلطة المركزية)**(. 

الطريقة الثالثة: هي تحديد إختصاصات كل من السلطة المركزية 	 

والمــحــلــيــة عــلــى وجـــه الــحــصــر، ومـــا يميز هـــذه الــطــريــقــة الــجــمــود، ولا 

تــتــوافــق مـــع الــمــســتــجــدات ولا تــلــم بــالــتــفــصــيــلات، لــكــن هــنــاك دول 

تعتمدها مثل: كندا والنهد وماليزيا)5٨(.

       وهـــنـــا تـــطـــرح مــســألــة الـــتـــوزيـــع الــمــثــالــي لــلــســلــطــات بــيــن الـــحـــكـــومـــات في 

الدولة الفدرالية؟ والجواب ليس هناك توزيع مثالي بل التوزيع المناسب 

الـــذي تــكــون بموجبه كــل حكومة قـــادرة على الــتــصــرف بمفردها فــي نطاق 

الــمــســؤولــيــة الــمــنــوطــة بــهــا والــتــي لا تقبل الــجــدل  والاخـــتـــلاف، وعــلــى ارض 

الــواقــع فقد تــعــذر على الـــدول الــفــدرالــيــة تجنب الــتــداخــل فــي مسؤوليات 

الــحــكــومــات ومــن الــمــألــوف فــي جميع الاتـــحـــادات وجـــود قــدر مــن الاعتماد 

النظام  في تنظيم ادارة  المتبادل، ولكن لابــدّ من تناسب ورؤيــة واضحة 

بحيث يحقق النتائج المرجوة منه)5٩(. 

وفي السياق نفسه وبأتجاه آخــر، هناك آليات عدة لحل الخلافات حول 

السلطات والصلاحيات في الدولة الفدرالية

      تتخذ الدول الفدرالية في التعامل مع الخلافات التي تحدث حول السلطات 

الطرائق  احــدى  المحلية،  والحكومات  الاتحادية  الحكومة  بين  والاختصاصات 

 :)٦0( ً
الآتية نوضحها تباعا

الــقــضــاء الـــدســـتـــوري: اي الاســتــعــانــة بــالمــحــاكــم الــدســتــوريــة فـــي حل . 1

الــخــلافــات بــيــن الــحــكــومــتــيــن الاتــحــاديــة والمــحــلــيــة، الــتــي تــعــد طريقة 

أنْ  يــجــب  الــتــي  الكيفية  الــقــانــون حـــول  لتفسير  تقليدية وأســاســيــة 

تمارس عليها السلطات أو توضيح الأدوار الخاصة بكل مستوى من 

والتعارض  المشتركة  الصلاحيات  ناحية  من  الحكومة،  مستويات 

القانوني.   

سلطات الطوارئ: وهي سلطة منوطة للحكومة الاتحادية في بعض . 2

الأنظمة الفدرالية في ظل ظــروف معينة خاصة لحالات الطوارئ، 

* هــــــــذه الــــطــــريــــقــــة تــــطــــبــــق الــــــــدول 
بــالانــدمــاج هنا  الــفــدرالــيــة المكونة 
تــقــوم الـــوحـــدات الــمــكــونــة بالتخلي 
عن بعض من سيادتها وصلاحيتها 
وتـــحـــتـــفـــظ بــــالــــجــــزء الاكـــــبـــــر مـــنـــهـــا، 
لــتــأســيــس الـــنـــظـــام الـــفـــدرالـــي، بــهــذا 
ــا واســــــــعــــــــة، مـــثـــل  ــهــ ــاتــ ــلــــطــ تــــــكــــــون ســ
ــــرا  ــــويـــــسـ ــــحـــــدة وسـ ــتـ ــ ــــمـ الـــــــــولايـــــــــات الـ

واستراليا.
** هذه الطريقة في الغالب تطبق 
ــيـــة الـــنـــاشـــئـــة بــالــتــفــكــك  فــــي الـــفـــدرالـ
الــتــي تــحــتــفــظ الــحــكــومــة الــمــركــزيــة 
بــقــوتــهــا وصـــلاحـــيـــاتـــهـــا، امـــثـــلـــة ذلـــك 

بلجيكا واسبانيا.
)5٨(   رونــالــد ل. واتـــس ، الأنظمة 
الــفــدرالــيــة، تــرجــمــة غــالــي بــرهــومــة، 
مــهــا بــســطــامــي، مــهــا تـــكـــلا،  منتدى 
ــنــــدا،  الاتـــــــحـــــــادات الــــفــــدرالــــيــــة، (كــ

200٦)، ص4٦_47.
ــزيــــز،  عــ كــــــــرم  خــــــــذا  فــــــوزيــــــة    )5٩(
الــفــدرالــيــة فـــي الـــعـــراق بــيــن الاســـس 
ــيـــا�ســـي  ــــع الـــسـ ــ ــــواقـ ــ الــــدســــتــــوريــــة والـ
ــلــــة الــــبــــاحــــث  ــتــــــــصــــــــادي، مــــجــ والاقــــــ
الاعـــــلامـــــي، الــــــعــــــدد)10(، )جــامــعــة 

بغداد: 2010(،  ص14٩.

)٦0(  جورج اندرسون مقدمة عن 
ــنـــتـــدى الاتــــحــــادات  الــــفــــدرالــــيــــة، (مـ
ص51-  ،(2007 الــفــدرالــيــة،كــنــدا 

.57



)مجلة حمورابي للدراسات( ادارة الانظمة البرلمانية التعددية )الأسس والآليات السياسية والمؤسسية(

مجلة حمورابي235 العدد 51 - السنة الثالثة عشرة ــــــ  2024

وهي سلطات استثنائية  للتدخل في اختصاص الوحدات المكونة، 

تصل حد تعليق عمل السلطة العادية للحكومة المحلية مثل كندا 

الارجنتين نيجيريا.

التعديلات الدستورية: قد يتم الاتفاق على التعديلات الدستورية، . 3

وفي كثير من الأحيان يتسم هذا الاجراء بصعوبات كبيرة لذلك يتم 

تجنبه لاسيما وفي الغالب أنّ دساتير الدول الفدرالية تكون دساتير 

جـــامـــدة،  والــبــحــث عــن بــدائــل لــمــا يسببه مــن صــعــوبــات ومشكلات 

الاتفاق. 

ــتـــم بـــعـــد الــــمــــفــــاوضــــات حــــــول الــمــســائــل . 4 ــيـــة: تـ ــيـــاسـ الـــتـــســـويـــات الـــسـ

الخلافية بــهــدف الــوصــول الــى اتــفــاقــات بشأنها، وإن لــم تنجح هذه 

المطروحة  القضايا  لعرض  الاستفتاءات  الــى  اللجوء  يتم  الطريقة 

لرأي المواطنين مثل سويسرا واثيوبيا.

 فــي سياق عمل غالبية الـــدول الفدرالية فــي حالة التنازع بين 
ً
      وعموما

الــقــانــون الـــفـــدرالـــي وقـــانـــون الأقــالــيــم فـــي الاخــتــصــاصــات الــمــشــتــركــة يــحــدد 

مثل  استثناءً  لكن هناك  الــفــدرالــي،  للقانون  والــســيــادة  العلوية  الدستور 

الــدائــم لعام 2005 يسجل حالة فريدة  كــنــدا، وكــذلــك الدستور العراقي 
على هذا المبدأ)٦1(

: مزايا وعيوب النظام الفدرالي 
ً
رابعا

المزايا: . 1

       اهـــم مـــا تــعــمــل عــلــيــه الــفــدرالــيــة فـــي الــبــلــدان الــمــنــقــســمــة هـــو أنــهــا حل 

توفيقي بــيــن الــرغــبــة فــي الــوحــدة والــتــضــامــن فــي قــضــايــا معينة والــرغــبــة في 

فــي قضايا أخــــرى)٦2(، إذ تعمل الفدرالية على  الاســتــقــلال والحكم الــذاتــي 

 لإســتــيــعــاب المــجــمــوعــات المختلفة وضمها 
ً
تــوســيــع رقــعــة الــنــظــام جــغــرافــيــا

للنظام السيا�سي، مما يحقق بدوره الاستقرار السيا�سي.

العيوب:. 2

بالمقابل طرحت مشكلات عدة قد تنجم عن تطبيق النظام الفدرالي)٦3(:

تضارب الاختصاصات يــؤدي الى ازدواجــيــة العمل وعــدم تماسكه، . 1

الــى تنفيذ  إذ يمكن للفدرالية أنْ تكرر الوظائف الحكومية وتــؤدي 

)٦1(   رونــالــد ل. واتـــس ، الأنظمة 
ــــره،  الــــفــــدرالــــيــــة، مـــصـــدر ســـبـــق ذكـ

ص4٩.

الـــــــدولـــــــيـــــــة  الـــــــمـــــــؤســـــــســـــــة    )٦2(
ــــة والانــــــتــــــخــــــابــــــات،  ــيـ ــ ــــقـــــراطـ ــــمـ ــــديـ ــلـ ــ لـ
الــفــدرالــيــة ، الــكــراســات الاساسية 
ص2.   ،2015 ــتـــــور،  ــ الـــــدسـ ــنـــاء  ــبـ لـ
ــيــــل يـــنـــظـــر:  ــفــــاصــ ــتــ ــــد مــــــن الــ ــزيـ ــ ــمـ ــ ولـ
ســـتـــار جـــبـــار عـــــلاي، الـــفـــدرالـــيـــة في 
الـــعـــام 2003، مجلة  بــعــد  الـــعـــراق 
قـــضـــايـــا ســـيـــاســـيـــة، الـــــــعـــــــدد)٦2(، 
/جامعة  السياسية  الــعــلــوم  )كلية 

النهرين: 2020(. 

الــــتــــنــــوع  كـــــــــروفـــــــــورد،  يـــــونـــــغ    )٦3(
الــعــرقــي والــســيــاســة الـــعـــامـــة: نــظــرة 
ــتــــحــــدة  عـــــــامـــــــة، مــــعــــهــــد الأمـــــــــــم الــــمــ
ص11-ص12.  الــبــحــوث،  لتمنية 
لمزيد من التفاصيل ينظر: محمد 
عمر مــولــود- شــورش حسن عمر، 
مــظــاهــر فــشــل الــتــجــربــة الــفــدرالــيــة 
الــعــراق-دراســة تحليلة-، مجلة  فــي 
كلية الــحــقــوق، الــعــدد)الــعــدد)1(، 

)جامعة النهرين: 2022(، ص٦2.
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ــيـــاســـات مـــتـــداخـــلـــة او مــتــنــاقــضــة عـــلـــى مـــســـتـــويـــات مــخــتــلــفــة مــن  سـ

الحكومة على الرغم أنَّ الدساتير تحاول التحديد بوضوح الوظائف 

والاخــتــصــاصــات والــصــلاحــيــات، هـــذا مــا قــد يـــؤدي الـــى تــدنــي النتائج 

وقــد يصبح  المستويات  بين  المسؤولية  الخدمات وضياع  وتقديم 

من الصعب على المواطن معرفة اين تكمن المسؤولية ومساءلة 

ومحاسبة المسؤولين، ويتطلب حل ذلك قضاء قوي ومستقل. 

تــحــتــاج الــمــنــاطــق الـــى قـــاعـــدة مــالــيــة آمـــنـــة، اذا كــانــت عــائــداتــهــا تــأتــي . 2

ببساطة عن طريق التمويل الفدرالي فأن قدرتها على الحكم الذاتي 

.
ً
الفعال مقيد جدا

الخوف من النزعات الانفصالية في البلدان شديدة الانقسام وغير . 3

المستقرة.

زيـــــادة تــكــالــيــف الــتــشــغــيــل، وزيــــــادة الــتــبــايــنــات الإقــلــيــمــيــة فـــي الـــثـــروة . 4

والموارد)٦4(. 

احتمالية استبعاد لأقليات المصغرة، داخل الأقلية الرئيسية في . 5

الوحدات المكونة للدولة.

الخاتمة:

الــقــرار ليس سببه الانقسام الطائفي  اتــخــاذ  إن العجز العراقي عــن 

ابــتــداءً من  الترويج فقط، بل أنَّ الخلل في بنية النظام  والعرقي كما يتم 

الآلية التي يتم منها تشكيل الحكومة، والعائدية السياسية غير الواضحة 

لــهــذه الحكومة، هــو المعرقل الأســا�ســي فــي هــذا الــشــأن، وبالمحصلة فــإذا 

 بــيــن مــؤســســات 
ً
 مــتــنــاغــمــا

ً
كــــان الـــنـــظـــام الــبــرلــمــانــي )الـــمـــثـــالـــي( يــقــيــم تــــوازنــــا

منفصلة ومــتــرابــطــة فــي آن واحــــد، فـــإن مــوازيــن الــقــوى السياسية تفرض 

بالتطبيق العملي في أغلب الاحيان تكريس أو عدم تكريس تلك النصوص 

انتقالي،  تعاوني،  التوافقية، كنظام نخبوي،  الدستورية، فالديمقراطية 

يــهــدف لتحقيق الأســتــقــرار الــســيــا�ســي_الاجــتــمــاعــي،  وهـــذا مــا يجعله نظام 

 على سلوك النخب القائمة 
ً
 كليا

ً
سلوكي، بالدرجة الاولــى، يعتمد اعتمادا

عليه، ودورها في تأسيس وانجاح هذا النظام وتحقيق غايته، في الوصول 

الى نظام ديمقراطي راسخ.

ــيــــل  ــفــــاصــ ــتــ الــ مــــــــن  ــــد  ــــزيــ ــمــ ــ لــ   )٦4(
يــنــظــر الــــــى: بـــاســـم عـــلـــي خـــريـــســـان، 
ــــة: دراســـــــــــة فــي  ــيـ ــ ــالـ ــ ــــمـ ــيـــــة الـ الـــــفـــــدرالـــ
الــمــفــهــوم والــنــتــائــج، مــجــلــة الــعــلــوم 
)جامعة  الـــعـــدد)4٩(،  السياسية، 

بغداد: 2015(،  ص1٨٦.
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قائمة المصادر 

: الكتب
ً
اولا

ثــامــر كــامــل مــحــمــد الـــخـــزرجـــي، الــنــظــم الــســيــاســيــة الــحــديــثــة والــســيــاســات الــعــامــة: دراســـة . 1

معاصرة في استراتيجية ادارة السلطة، ط1، )دار مجدلاوي، الأردن: 2004(.

لموند وجي بنجهام باويل الابن، السياسات المقارنة في وقتنا الحاضر: نظرة . 2
َ
جابرييل إيه ا

عالمية، ترجمة: هشام عبد الله، ب.ط، )دار الاهلية، عمان: 1٩٩٨(.

حسان محمد شفيق العاني، الأنظمة السياسية والدستورية المقارنة، )جامعة بغداد: . 3

.)1٩٨٦

احمد زكي بدوي، معجم المصطلحات السياسية والدولية، )مكتبة لبنان، بيروت:1٩٨0(.. 4

احمد سرحال، النظم السياسية والدستورية في لبنان وكافة الدول العربية، ط1، )دار . 5

الفكر العربي، لبنان: 1٩٩0(.

ارنـــت لــيــبــهــارت، الــديــمــقــراطــيــة الــتــوافــقــيــة فــي مجتمع مــتــعــدد، تــرجــمــة: حسني زيــنــة، ط1، . ٦

)مركز الدراسات الاستراتيجية، بغداد-بيروت، 200٦(.

جورج اندرسون مقدمة عن الفدرالية، )منتدى الاتحادات الفدرالية، كندا، 2007(.. 7

روبرت  أ دال، التحليل السيا�سي الحديث، ترجمة: علاء ابو زيد-علي الدين هلال، ط1، . ٨

)مركز الاهرام للدراسات والنشر، القاهرة، 1٩٩3(.

رونـــالـــد ل. واتــــس ، الأنــظــمــة الــفــدرالــيــة، تــرجــمــة غــالــي بــرهــومــة، مــهــا بــســطــامــي، مــهــا تكلا،  . ٩

منتدى الاتحادات الفدرالية، )كندا: 200٦(.

الــدراســات . 10 )معهد  ط1،  ونماذجها،  مفهومها  التوافقية  الديمقراطية  الانــبــاري،  شاكر 

الاستراتيجية، بغداد_اربيل_بيروت: 2007(.

صــالــح جــــواد الــكــاظــم وعــلــي غــالــي الـــعـــانـــي، الأنــظــمــة الــســيــاســيــة، )وزارة الــتــعــلــيــم الــعــالــي . 11

والبحث العلمي/جامعة بغداد: 1٩٩0_1٩٩1(.

عادل ثابت، النظم السياسية، ب.ط، )دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية: 2007(.. 12

ــــراق بـــعـــد عـــــام 2003: . 13 ــــعـ ــي الـ ــافــــظ، الـــديـــمـــقـــراطـــيـــة الـــتـــوافـــقـــيـــة فــ عـــبـــد الـــعـــظـــيـــم جـــبـــر حــ

الـــعـــدد)35_3٦(، )الجامعة  الــواقــع... الاشــكــالــيــة...الــحــلــول، المجلة السياسية والــدولــيــة، 

المستنصرية: 2017(.

ــكـــواري، لــمــاذا انــتــقــل الاخـــــرون الـــى الــديــمــقــراطــيــة وتــأخــر الـــعـــرب؟ دراســـة . 14 عــلــي خليفة الـ

مقارنة لــدول عربية مع دول أخــرى، مجموعة باحثين، )مركز دراســات الوحدة العربية، 
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بيروت: 200٩(.

عوض الليمون ، الوجيز في النظم السياسية ومبادئ القانون الدستوري ، ط1، )دار . 15

وائل للنشر والتوزيع ، عمان: 2014(.

عوض رجب الليمون، حق حل المجلس النيابي في النظام الدستوري ”دراســة مقارنة“، . 1٦

ط1، )دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، 2015(.

لاري دايموند، ومارك ف. بلانتر، الديمقراطية: ابحاث مختارة، ط1، )شركة المطبوعات . 17

للتوزيع والنشر، لبنان: 201٦(.

بيروت، . 1٨ العربية،  النهضة  )دار  والحكومة،  الــدولــة  السياسية:  النظم  ليلة  كامل  محمد 

لبنان: 1٩٦٩(. 

منتصر مجيد حميد، دور القيادات في الانتقال بالتنمية السياسية في المشرق العربي: . 1٩

دراسة مقارنة، أنموذج العراق ولبنان 1٩٩0-2010، اطروحة دكتوراه منشورة، )جامعة 

بغداد/كلية العلوم السياسية: 2012(.

الدستوري، ترجمة: جــورج سعد، . 20 والقانون  السياسية  المؤسسات  موريس دوفرجية، 

ط1، )المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، بيروت: 1٩٩2(.

نعمان احمد الخطيب، الوجيز في النظم السياسية، ط2، )دار الثقافة للنشر والتوزيع، . 21

عمان: 2011(.

وليد كاصد الزيدي، الفدرالية دراســة في المصطلح والمفهوم والنظرية، ط1، )العتبة . 22

العباسية المقدسة-المركز الاسلامي للدراسات الاستراتيجية، العراق:201٩(.

المصادر الأجنبية:

1- Israa Abd Ali Kadhim Challenges of National Identity in Qatar, 
Namibia Journal for Studies, Issue 32d, 2023..,

2- Ammar saaddoon-omar jumaahimran,roie of the accountablilty in 
public adminstraion of Iraq political institution post 2003, pjaef,17 
)9()2020(. 

3- Arendt Lijphart Patterns Of Democracy,Second Edition, Yale 
Unviersity Press/New Haven & London,2010.

4- Benjamin Reilly, Democracy In Divided Societies Electoral 
Engineering For Conflict Management, Cambridce University Press, 
The United Kingdom, 2001. 

5- Ian O’ Flynn, Review Article: Divided Societies And Deliberative 
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Democracy,   B.J.Pol.S.  )37(, Cambridge Unversity Pass, The 
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6- Muntasser, M. H. 2022. “ State-building and Ethnic Pluralism in 
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إبــتــســام محمد الــعــامــري، الــفــدرالــيــة : دراســـة فــي المفهوم والــخــصــائــص واســبــاب التبني، . 1

مجلة الدراسات السياسية والاستراتيجية، العدد)46(، )بيت الحكمة: 2023|(.

اســعــد طـــارش عــبــد الــرضــا_فــراس كــوركــيــس عــزيــز، الــتــطــورات السياسية فــي الــعــراق بين . 	
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النظام . 3 فــي  والتنفيذية  التشريعية  السلطة  بين  العلاقة  ادم،  حــلــواص  فاضل  اسماعيل 

الرئا�سي، مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية، العدد)24(، )جامعة كركوك: 

.)2018

  افين خالد عبد الرحمن، المسؤولية السياسية لرئيس الجمهورية في النظام البرلماني . 4
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